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y de Participacion Ciudadana

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, AS| COMO LA IMPLEMENTACION DE
DISPOSICIONES EN FAVOR DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y MUNICIPES EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024, EN EL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTE

1. RESOLUCION DEL JUICIO CIUDADANO JDC-036/2020 Y ACUMULADO JDC-037/2020. El
veinticuatro de diciembre, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco resolvio el Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por integrantes
del Consejo Indigena de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas residentes en la
Zona Metropolitana de Guadalajara en Jalisco; y la segunda demanda por Pascual Aguirre
Marquez, indigena Wixarica, quien promovié por su propio derecho y en su calidad de

Gobernador tradicional de San Sebastian Teponahuaxtlan, localidad de Mezquitic, Jalisco.

En la resolucién en cita, la autoridad jurisdiccional local vinculé al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para que, una vez que concluyera el Proceso
Electoral 2020-2021 y con la debida oportunidad, realizara los estudios concernientes e
implementara medidas compensatorias en materia indigena que sean aplicables en el
siguiente Proceso Electoral Local Concurrente, para el caso de registro y postulacion de
candidaturas al Congreso local, asi como a los ayuntamientos en que ello sea viable.

CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTIUNO m

I /
2. RESOLUCION DEL JUICIO CIUDADANO JDC-012/2021. El veintidés de febrero, el Trib&n{al >/ :

\

Electoral del Estado de Jalisco emitié sentencia en el expediente del juicio ciudadano
promovido por varias ciudadanas y ciudadanos, para impugnar:
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a. La omision del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco de implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en
situacién de vulnerabilidad excluidos y discriminados como lo son las personas
LGBTTTIQ+ (leshianas, gays, bisexuales, transexuales, travestis, transgénero,
intersexuales y queer) y personas en situacion de discapacidad, para acceder a
cargos de eleccion popular en las elecciones de diputaciones locales vy
ayuntamientos, por ambos principios, de mayoria relativa y representacion

proporcional, para el proceso electoral concurrente 2020-2021; y

Las respuestas negativas del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Estado
de Jalisco, de diecinueve y veintisiete de enero de dos mil veintiuno, segun oficios
0677/2021 y0911/2021, a la solicitud de expedir acciones afirmativas en favor de
las personas LGBTTTIQ+.

En la sentencia de mérito, se vinculo al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, para que, una que vez que concluyera el Proceso Electoral 2020-2021 y
con la debida oportunidad, realizara los estudios concernientes e implementara medidas
compensatorias para la poblacion LGBTTTIQ+ y personas en situacion de discapacidad

|
l aplicables en el siguiente Proceso Electoral Local Concurrente, para el caso de registro y
i postulacion de candidaturas al Congreso y ayuntamientos del Estado de Jalisco, en que ello

fuera viable.
| CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS
3. APROBACION DEL PLAN EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS DE

PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS RUMBO AL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024, El veintisiete de mayo, en sesion extraordinaria, el Consejo General, median

acuerdo I|EPC-ACG-032/2022, aprobé el Plan Ejecutivo para la Construccion {de
Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, propuesto por la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion; en el que se programoé el desarrollo de un ciclo de mesas de trabajo con
diferentes tematicas a abordar relativas a la participacion politica de las mujeres y a los
grupos en situacion de vulnerabilidad y /o histéricamente discriminados.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pégina 2 de 86



é"’

Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
4 Electoral IEPC-ACG-057/2023 !

y de Participacion Ciudadana

4. MODIFICACION AL PLAN EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS DE
PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS RUMBO AL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024. El veintisiete de octubre, mediante acuerdo IEPC-ACG-053/2022, el Consejo General
aprobo la modificacion de la vigencia de la etapa conclusiva prevista en el Plan Ejecutivo
para la Construccién de Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024.

5. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL QUE APROBO LA REALIZACION DE LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y CULTURALMENTE ADECUADA A LAS PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE JALISCO. El dieciocho de noviembre, el Consejo
General, mediante acuerdo IEPC-ACG-058/2022, aprobd la realizacion de la consulta
previa, libre, informada y culturalmente adecuada a las personas, pueblos y comunidades
indigenas del estado de Jalisco, con el objeto de recabar la opinién y acuerdos respecto de
la emision de acciones afirmativas que les permita incluirse en el proceso de registro y
postulacién de candidaturas al Congreso local y ayuntamientos en que ello sea viable; asi
como sobre la forma y mecanismos para verificar la autoadscripcién calificada, y los

elementos objetivos e idéneos que se tomaran en cuenta para acreditarla.

6. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL QUE APROBO LA REALIZACION DE LA CONSULTA
ESTRECHA Y DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En la misma
fecha, mediante acuerdo IEPC-ACG-059/2022, este 6rgano colegiado, aprobo realizar una
consulta estrecha y participacion activa de las personas con discapacidad, con el objeto de
recabar propuestas, opiniones y planteamientos para la implementaciéon de la accién
afirmativa para lograr el acceso efectivo a la postulacién de candidaturas e integracién de
cargos puablicos municipales y diputaciones para el Proceso Electoral Local Concurren
2023-2024. )

/

f

l
7. APROBACION DE LA GUIA DE TEMAS Y CONVOCATORIA. El doce de diciembre, el Consejo s

General, mediante acuerdo IEPC-ACG-061/2022, aprobo la guia de temas y la convocatoria
para la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada a las personas, pueblos
y comunidades indigenas del estado de Jalisco, con el objeto de recabar la opinion vy

acuerdos respecto de la emision de acciones afirmativas que les permita incluirse en el
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proceso de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local y los ayuntamientos,
en que ello sea viable.

8. MODIFICACION DE SEDES Y APROBACION DE LA CONVOCATORIA. En la misma fecha que
el punto anterior, este organo colegiado emitié el acuerdo IEPC-ACG-062/2022, que
aprobd la modificacion de las sedes para la realizacion de los foros consultivos y la
Convocatoria para la consulta estrecha y de participacién activa de personas con
discapacidad para la implementacién de las acciones afirmativas para la postulacion de
candidaturas e integracion de cargos publicos municipales y diputaciones para el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024. -

9. INFORME RENDIDO POR ESTE INSTITUTO AL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, SOBRE
LAS ACCIONES REALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS DE PARIDAD Y
ACCIONES AFIRMATIVAS RUMBO AL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024. El
quince de diciembre, este 6rgano colegiado, en respuesta al Acuerdo Legislativo nimero
997-LXIN-22', aprobado por la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco; emitié el acuerdo IEPC-ACG-065/2022, mediante el cual se informé sobre las
acciones realizadas para la construccion de los Lineamientos de Paridad y Acciones
Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTITRES

10. APROBACION DE LAS PREGUNTAS Y CUESTIONARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS
JORNADAS CONSULTIVAS EN LAS CONSULTAS. El doce de enero, el Consejo General,
mediante acuerdo IEPC-ACG-001/2023, aprobé los temas y preguntas materia de la
consulta estrecha y de participacion activa de personas con discapacidad para la

implementacion de la accién afirmativa para la postulaciéon de candidaturas e integracign

L ACUERDO LEGISLATIVO 997-LXXIlI-22. En sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil veintidds, la Sexagésima

Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, aprobé el Acuerdo Legislativo nimero 997-LXII-22 en que se instruyd enviar
un atento y respetuoso exhorto al Consejo General de este Instituto, para solicitarle que fueran realizadas mesas de trabajo con
los partidos politicos nacionales y locales, a efecto de que se estableciera con antelaciéon un proyecto de acciones afirmativas con \
el que garantizara el principio de paridad en el proximo proceso electoral local 2023-2024, tomando en consideracion, de manera D
enunciativa, los criterios de competitividad e incluso poblacional referidos en la resolucién del SG-JDC-175/2020 y acumulados. !
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de cargos publicos municipales y diputaciones para el Proceso Electoral Concurrente Local
2023-2024.

En la misma fecha, se emitié el acuerdo IEPC-ACG-002/2023, en el que aprobd el

cuestionario para aplicarse en el desarrollo de la etapa de jornada consultiva de la consulta

previa, libre, informada y culturalmente adecuada a las personas, pueblos y comunidades

indigenas del estado de Jalisco, con el objeto de recabar la opinién y acuerdos respecto de

la emisiéon de acciones afirmativas que les permita incluirse en el proceso de registro y

postulacion de candidaturas al Congreso local y a los ayuntamientos, en que ello sea viable.

11. FOROS Y JORNADAS CONSULTIVAS. Se realizaron catorce foros consultivos para
personas en situacion de discapacidad en diversos puntos de Jalisco, dentro del periodo

comprendido entre el treinta de enero y el dieciséis de febrero, en los lugares, fechas y

sedes siguientes:

CONSULTA A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

) Fecha del |Hora de
Sede| Regidn Municipio
Foro inicio
DIF ZAPOPAN
30 enero
1 Centro Zapopan —_— 11:00 Av. Laureles 1151, Unidad
Fovissste, 45149 Zapopan, Jal.
Reforma No. 83 Barrio del cerrito,
) 1 febrero L
2 Norte Colotlan sn 11:00 Colotlan, Jal
(Auditorio de la DERSE)
Tepatitlan de | 2 febrero Complejo deportivo
3 Altos Sur 11:00 /
Morelos 2023 GONZALEZ HERMOSILLO No.1 Olf
\
3 febrero Casa de la Cultura ‘
4 Valles Tequila 11:00 ) . -
2023 Lerdo de Tejada s/n Colonia Centro
. Sierra de Autldn de 7 febrero — DIF Municipal
Amula Navarro 2023 ' Alvaro Obregén #262
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Raymundo Vazquez Herrera 611
i 8 febrero
6 Ciénega La Barca I 11:00 Colonia Mayaguera 47912
Frente DIF Municipal
Centro de Convenciones
Zacoalco de | 9 febrero Calle José Antonio Torres,
7 Lagunas 11:00
Torres 2023 Municipio de Zacoalco de Torres,
Centro S/N.
Costa-Sierra 10 febrero Milenio #143 La Aurora Puerto
8 Puerto Vallarta 10:00 .
Occidental 2023 Vallarta (antes casa de Dia)
) Sala de usos miiltiples del DIF
Zapotlan el |13 febrero , i
9 Sur 11:00 Calle Aguiles Serdan N.56, Col.
Grande 2023
Centro
Casa de la Cultura
14 febrero ) § )
10 | Costa Sur Cihuatlan _— 10:00 Heliodoro Trujillo #2 Colonia
Centro
Auditorio, por donde esta la Unidad
Deportiva Zarco Pedroza
Lagos de |15 febrero Blvd. Félix Ramirez Renteria S/N
11 | Altos Norte 11:00
Moreno 2023 CP 47440 Lagos de Moreno (a un
costado de la Estacion de
bomberos)
Casa de la Cultura
16 febrero
12 Sureste Jocotepec 053 11:00 | C. Hidalgo Eje Sur 38, Jocotepec
Centro, 45800 /]
) 17 febrero Sistema DIF Jalisco /
1.3 Centro Guadalajara 11:00 o \
2023 Alcalde 1220 colonia Miraflores
C. Higuera 70, Centro, 45640
Tlajomulco de | 31 enero i
14 Centro o 11:00 Tlajomulco de Zudiga, Jal.
Zuniga 2023
(CABILDO)

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pagina 6 de 86



\\

"* Instituto
ﬁ/Electoral

y de Participacion Ciudadana

Mientras que, del veintisiete de febrero al once de marzo, tuvo verificativo la Etapa de
Consulta, en la Consulta para personas indigenas, en la cual se desarrollaron siete jornadas
consultivas en las fechas, lugares y sedes siguientes:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

IEPC-ACG-057/2023

Nimero Fecha Lugar Sede
. : Casa de la Cultura
Mazatan / Zapotitlan - ,
1 27/02/2023 Anacleto Alvarez N° 21, Colonia
de Vadillo :
Centro, Zapotitlan de Vadillo
Casa de la Cultura
2 28/02/2023 Tuxpan Reforma N°6, Colonia Centro,

3 03/03/2023

4 06/03/2023

5 07/03/2023

6 09/03/2023

v 11/03/2023

Huejuquilla el Alto

Jocotlan /Villa
Purificacién
Cuautitlan de Garcia
Barragan

Bolafos

Guadalajara

Tuxpan
Casa de la Cultura
Calle Colén S/N, Huejuquilla el Alto

Casa Comunal de Jocotlan

Casa Ejidal
Venustiano Carranza N° 72

Auditorio de la Casa de la Cultura

Circulo de la Paz CEl

12. RECEPCION DEL ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO 1377-LXIlI-23, APROBADO POR LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO. El treinta de marzo, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el Acuerdo Legislativo nimero 1377-LXllI-
23 de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, que fue registrado con el nimero
de folio 00462 en el indice de este organismo publico local electoral , mediante el cual,
entre otras determinaciones, el Congreso del Estado determiné iniciar el proceso de las
consultas a personas con discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, en materia de reformas legales en materia electoral, con el objetivo de garantizar

su acceso a la postulacién a cargos puablicos.
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13. ACUERDO DEL QUE DIO RESPUESTA AL ACUERDO LEGISLATIVO 1377-LXIllI-23, EMITIDO
POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO. El treinta de marzo, el Consejo General,
mediante acuerdo |IEPC-ACG-019/2023, dio respuesta al Acuerdo Legislativo 1377-LXIlI-
23, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco.

14. PUBLICACION DE LA REFORMA DEL ARTICULO 214 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE JALISCO, RELATIVA A LA CONVOCATORIA PARA ELECCIONES ORDINARIAS. El veinte de
mayo, se publico en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto nimero
29185/LXl1/23, mediante el cual el Congreso del Estado, modifico, entre otros, el articulo
214 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, para establecer el cambio de fecha para el
inicio del proceso electoral, que, de acuerdo a lo establecido en dicha norma, comenzara la
primera semana de noviembre de la presente anualidad.

15. PUBLICACION DE LA REFORMA DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO, RELATIVA A LA PARIDAD DE GENERO. El seis de julio, se publicé en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto ntimero 29217/LXIII/23, mediante el cual
el Congreso del Estado modificé diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco,
en materia de paridad de género en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccidn
popular en la entidad federativa.

16. PUBLICACION DE LA REFORMA DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO, RELATIVA A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. El veinte de
julio, se public6 en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el decreto numero
29235/LX11/23, mediante el cual el Congreso del Estado modificé diversos articulos del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en materia de postulacién a cargos de eleccién

popular de grupos en situacién de vulnerabilidad.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Es un organismo publico local electoral, de caracter permanente, auténomo en su
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funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio, autoridad
en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; tiene como objetivos,
entre otros, participar en el ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y
las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado
C;y 116, Base IV, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
Bases Ill y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115y 116, parrafo 1 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Es el érgano superior de direccidn del Instituto, responsable de
cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar para
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y perspectiva de género, guien todas sus actividades, que dentro de sus
atribuciones se encuentran: vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de
los érganos de este Instituto; vigilar el cumplimiento de esta legislacion y las disposiciones
que con base en ella se dicten; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, asi como aprobar los lineamientos para garantizar el cumplimiento de paridad
de género y no discriminacion en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién
popular, que estaran vigentes para el proximo proceso electoral siguiente, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, Bases | y IV de la Constitucién Politica local; 120 y
134, parrafo 1, fracciones Il, LI, LIl y LVII del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

ll. DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES EN EL ESTADO DE JALISCO. En el estado de Jalisco,
se celebran elecciones ordinarias el primer domingo de junio del afio que corresponda, para

elegir los cargos de gubernatura del estado, diputaciones por ambaos principios y municipe

con la periodicidad siguiente:

a) Para diputaciones por ambos principios, cada tres afos.
b) Para gubernatura, cada seis afios.
¢) Para municipes, cada tres afnos. .
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Por lo que tomando en consideracion que en el afio dos mil veintiuno, se realizaron
elecciones ordinarias en nuestra entidad, para elegir treinta y ocho diputaciones por ambos
principios que conforman la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado; asi
como a los titulares e integrantes de los ciento veinticinco ayuntamientos que conforman el
territorio del estado de Jalisco; es por lo que, durante el afio dos mil veinticuatro, se deberan
realizar elecciones ordinarias en nuestra entidad para elegir al titular del Poder Ejecutivo del
estado, treinta y ocho diputaciones por ambos principios y titulares de los ciento veinticinco
municipios que conforman el territorio estatal; proceso electoral que de conformidad con
los articulos 30; 31, parrafo 1; 134, parrafo 1, fraccion XXXIV; 137, parrafo 1, fraccién XVII;
y 214, parrafo 1 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, debe dar inicio con la publicacion
de la convocatoria correspondiente que apruebe el Consejo General de este organismo
electoral a propuesta que realice su consejera presidenta.

IV. DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024. Tal como se estableci6 en
el antecedente 14 de este acuerdo, el veinte de mayo de dos mil veintitrés, se publicé en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto nimero 29185/LXIll/23, mediante el cual
el Congreso del Estado, modifico, entre otros, el articulo 214 del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, el cual sefala que en las elecciones en que se renueve, en su caso, al titular del
Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, el
Consejo General de este Instituto ordenara la publicacién de la convocatoria para elecciones
ordinarias, la primera semana de noviembre del afno anterior a aquél en que se celebren las

elecciones.

Ahora bien, el Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, en su articulo 212, sefala como etapas
del proceso electoral, las siguientes:

1.- Preparacion de la eleccion.
2.- Presentacion de las solicitudes de registro de candidatos.

3.- Otorgamiento del registro de candidatos y aprobacién de sustituciones.

4.- Campanas electorales.
5.- Ubicacion de las casillas electorales e integracién de las mesas directivas de casilla, asi

como la publicacion de ambos datos.
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6.- Acreditamiento de representantes de partidos politicos y coaliciones, ante mesas
directivas de casilla.

7.- Elaboracion y entrega de la documentacion y material electoral.

8.- Jornada electoral.

9.- Resultados electorales.

10.- Calificacién de las elecciones.

11.- Expedicién de constancias de mayoria y asignacion de representacion proporcional.

En este sentido, el articulo 214, parrafo 2, establece que este organismo electoral podra
realizar actos tendentes a la preparacion del proceso electoral, previo a la publicacion de la

convocatoria para elecciones ordinarias.

V. DE LA INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO. EI Congreso del Estado se integra por
treinta y ocho diputaciones que se eligen:

¢« Veinte por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales en que se divide el territorio del estado.

s Dieciocho por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
asignacion legal que integra como una circunscripcién plurinominal tnica a todo el
territorio del estado para la aplicacion de la férmula y reglas de distribucién de

curules.

Asimismo, las diputaciones que correspondan a cada partido conforme al principio de
representacion proporcional seran asignados alternativamente, dos entre las candidaturas
registradas en la lista de representacion proporcional; y uno de las y los candidatos de cada
partido politico no electo bajo el principio de mayoria relativa que hayan obtenido los
porcentajes mayores de votacion valida distrital, iniciando por la mas alta.

f
Los partidos politicos deberdn presentar una lista de candidaturas ordenada en forma
progresiva de dieciocho diputaciones a elegir por la modalidad de lista de representacig\n
proporcional. Las solicitudes de registro de representacion proporcional que presenten los
partidos, ante este Instituto, deben cumplir la paridad de género, garantizando la inclusion

alternada entre géneros en el orden de la lista, so6lo podran postular simultdneamente
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candidaturas a diputaciones por ambos principios hasta un veinticinco por ciento en
relacion con el total de candidaturas de mayoria relativa. El Instituto, al aplicar la formula
electoral, asignara a los partidos politicos el nimero de diputaciones por el principio de
representacion proporcional que les corresponda de acuerdo con su votacién obtenida; lo
anterior de conformidad a lo establecido por los articulos 16 y 17, parrafos 1, 2 y 3 del
Caédigo Electoral del Estado de Jalisco.

VI. DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS. Los ayuntamientos de los 125 municipios
que conforman el estado de Jalisco, se integran por un presidente o presidenta municipal,
el nimero de regidurias de mayoria relativa y de representacion proporcional sefialadas en

el cédigo local de la materia y una sindicatura; los cuales tienen el caracter de municipes.

Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes deberdn registrar una
planilla de candidaturas ordenada en forma progresiva, que contenga el numero de
regidurias propietarias a elegir por el principio de mayoria relativa, iniciando con la
presidencia municipal y después las regidurias, con sus respectivos suplentes y la
sindicatura; ademds, elegirdn libremente la posiciéon que deberd ocupar la candidatura de
sindicatura en la planilla que integren.

Las personas propietarias y suplentes de cada formula que integre la planilla deberan ser
del mismo género cuando sea mujer, pero si quien encabeza la candidatura propietaria sea

de género masculino, su suplente podra ser de cualquier género.

La integracidn de las planillas que presenten sera con un cincuenta por ciento de candidatos
de cada género, alternandolos en cada lugar de la lista. El o la suplente de la presidencia
municipal se considera como un regidor mas, para los efectos de la suplencia que establece
la ley. Asimismo, es obligacién que por lo menos una candidata o candidato de Igs
registrados en las planillas para municipes tenga entre dieciocho y treinta y cinco afos.
r
.\‘
También es obligacion que al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas._a
presidencias municipales, que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado,

sean personas de género femenino.
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Los integrantes de los ayuntamientos, con independencia del principio de votacion por el
que fueron electos, tendran los mismos derechos y obligaciones, asi como las atribuciones
especificas que las leyes les establezcan.

Todo lo anterior, de conformidad con el articulo 24, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Cddigo Electoral

del Estado de Jalisco.

VIl. DEL NOMERO DE REGIDURIAS POR AMBOS PRINCIPIOS. Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 29 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, el nUmero de las y los regidores
de mayoria relativa y de representacion proporcional para cada ayuntamiento, se sujetara a
las bases siguientes:

s En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil habitantes se
elegiran:
a) Siete regidores por el principio de mayoria relativa.
b) Hasta cuatro de representacién proporcional.

s« En los municipios cuya poblacion exceda de cincuenta mil, pero no de cien mil
habitantes, se elegiran:
a) Nueve regidores por el principio de mayoria relativa.

b) Hasta cinco regidores de representacién proporcional.

e Enlos municipios en que la poblacién exceda de cien mil, pero no de quinientos mil
habitantes, se elegiran:
a) Diez regidores por el principio de mayoria relativa.
b) Hasta seis regidores de representacion proporcional.
e En los municipios en que la poblacion exceda de quinientos mil habitantes, #e
elegiran: %
a) Doce regidores por el principio de mayoria relativa.
b) Hasta siete regidores de representaciéon proporcional.
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VIil. DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA. Como se refirio en el antecedente respectivo, el
seis de julio pasado, se publicé en el periédico oficial El Estado de Jalisco, el decreto nimero
29217/LXN11/23, por el cual se reformaron y adicionaron diversos articulos del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco. Dentro de las disposiciones modificadas, se encuentra el
articulo 134, fraccion LVII del referido cédigo, en el cual fueron establecidas algunas reglas

para el ejercicio de la facultad reglamentaria del Instituto.

La referida disposicion establece que es atribucion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobar los lineamientos para garantizar el cumplimiento
de paridad de género y no discriminacién en la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular en la entidad federativa. El numeral referido indica que dicha atribucién
debe ejercerse dentro de los seis meses del afio siguiente, a aquel en que fue celebrado el
ultimo proceso electoral.

La disposicion previamente citada, se encuentra vigente desde el dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” de acuerdo a lo previsto en el articulo
primero transitorio del decreto de reforma, sin embargo, no implica una prohibicién a la
emision de lineamientos en materia de paridad y medidas afirmativas relativos a la
postulacién de candidaturas para el proximo proceso electoral, ya que debe ser entendido
bajo una interpretacion conforme a los derechos humanos.

En ese sentido, del actual contenido de la fraccién LVII, del articulo 134, del Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco, puede extraerse mas de una interpretacién posible. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado con base en el articulo 1 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que ante una disposicion juridica de la que se puedan
advertir dos o mas interpretaciones, el operador juridico puede optar por aquella
asegure una proteccion mas amplia a los derechos fundamentales, a partir del principi
persona.

Asi pues, la interpretacion que se considera correcta, es aquella segin la cual el pﬁm
previsto en la norma referida, no supone una prohibicién que impida a este organismo
emitir lineamientos para instrumentalizar, mediante lineamientos, la legislacién tendiente a

garantizar el cumplimiento de paridad de género y la inclusién de los grupos discriminados
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historicamente en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular por una
cuestion de temporalidad, sino, un mandato de optimizacidon que el legislador jalisciense
dirige a este Instituto local, en que reconoce que el organismo electoral cuenta con una
facultad reglamentaria que puede ejercerse siempre que sea materialmente posible, a efecto
de cumplir con la obligacién constitucional y convencional que tiene la autoridad
administrativa electoral de garantizar el derecho al sufragio pasivo de todas las personas y
en especial quienes pertenecen a grupos histéricamente excluidos de la representacion

politica.

Esa es la interpretacidén a la que se sujeta este acuerdo, por ser la que mas se ajusta al
sistema de proteccion de los derechos humanos, a efecto de cumplir con la obligacién
constitucional y convencional que tiene la autoridad administrativa electoral de garantizar
el derecho al sufragio pasivo de todas las personas y en especial los de quienes pertenecen
a grupos historicamente excluidos de la representacion politica, lo anterior, conforme al
bloque de constitucionalidad que rige en los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra

por la Constitucion General y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México.

En consecuencia, los lineamientos materia del presente instrumento juridico se emiten
conforme a la facultad reglamentaria reconocida a esta institucion en el articulo 134,
fraccion LVII del cédigo electoral local, bajo la referida interpretacién, porque es la que
representa un escenario mas favorable para las personas receptoras de la norma, ya que
resulta conforme al principio pro persona tutelado por el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al contenido de los deberes que tiene
esta autoridad en relacién con la organizacion de las elecciones locales establecidos en el

articulo 116, base IV del maximo ordenamiento, que la obligan a dotar de certeza y maxim
publicidad en las reglas previstas en las normas legales, en atencidon a que la emision de
lineamientos a cargo de esta autoridad electoral, no debe verse condicionada a un am
temporal que haga imposible instrumentar los derechos politicos de quienes forman parte

A\
de los sectores sociales histéricamente discriminados del acceso a los cargos de eleccién
popular.

Ademas, la emision de lineamientos por parte de este Instituto local para el préximo proceso
electoral, en materia de participacion politica de grupos vulnerables, se produce en
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cumplimiento a las garantias de certeza, legalidad y mdxima publicidad, que impone a las
autoridades electorales locales, el articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El entendimiento del 134, fraccion LVII del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, en tal
sentido, resulta armonico de los articulos 4, parrafo 3 de ese ordenamiento, asi como el
principio pro persona, el derecho a la no discriminacion y la obligacién a cargo de este
organismo publico electoral local de garantizar los derechos humanos, previstos por el
articulo 1 de la Constitucion General, asi como con el derecho de sufragio pasivo que tiene
toda la ciudadania y los deberes de las autoridades electorales de las entidades federativas
de dotar de certeza a los procesos electivos, previstos respectivamente, en los articulos 35
y 116, fraccién IV, inciso b) del maximo ordenamiento doméstico, porque permite la emisién
de los lineamientos en materia de postulacion de mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad a las candidaturas a cargos de eleccion popular en la entidad federativa, sin
comprender como una prohibicién para su aprobacion el agotamiento del plazo establecido
por la norma citada en primer término, pues ademas debe considerarse que en el caso
concreto, la disposicion fue expedida con posterioridad al lapso que establece para la

emision de los lineamientos, por lo que su cumplimiento no es exigible.

Entonces, interpretarla en el sentido de que reconoce la facultad reglamentaria y permite la
emision de lineamientos cuando ello sea materialmente posible, confiere una proteccién
mds amplia de los derechos de las personas receptoras de las normas en que se establecen
las respectivas reglas de postulacion y medidas afirmativas, puesto que permite que los
derechos de estos grupos sean tutelados incluso fuera del lapso legal previsto por el
legislador.

Abona lo anterior, lo expuesto en el pronunciamiento emitido por la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la opinidn identificada con clave de
expediente SUP-OP-13/2023 derivada del tramite de la accién de inconstitucionalidad
161/2023 que se encuentra en tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya
que el érgano especializado en justicia electoral indicé que el Congreso del Jalisco, al hacer
los cambios al articulo 134 del codigo electoral de la entidad federativa, en uso de la libertad
de configuraciéon normativa, decidié que el Instituto determinara las reglas sobre paridad
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dentro de los primeros seis meses del afio siguiente al de la eleccidén, sin que el
incumplimiento de dicho lapso impida ejercer la facultad reglamentaria con posterioridad a

su vencimiento.

Asi, dicha autoridad judicial indicé que, a su modo de ver, esa norma constituye un
reconocimiento a la competencia del organismo publico local electoral para emitir ese tipo
de lineamientos, por lo que estd lejos de representar una restriccion a la atribucion
reglamentaria, ya que su Unica finalidad es dotar de certeza a las personas que participan

en el proceso electoral de forma previa a su inicio.

En consecuencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
opind que, si bien pudiera ocurrir que esta autoridad administrativa dejara de cumplir ese
deber normativo, ello no podria significar una excusa ni impedimento para subsanar la
omisién legislativa, o bien, instrumentar las normas, por el sélo hecho de haber vencido el
plazo para la expedicion de los lineamientos. '

En esa tonica, el mencionado tribunal electoral precisé que la norma tampoco representa
un obstaculo insuperable para que el Instituto emita lineamientos para el Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024, porque la norma no contiene una restriccion, presente o
futura, sino solamente un deber para expedir normas administrativas en determinado plazo,
sin que en ninguna parte del articulo 134, fraccion LVIl se pudiera encontrar alguin
impedimento para dictar disposiciones reglamentarias para el cercano procedimiento
electoral aun fuera del plazo previsto por dicho dispositivo normativo.

Ahora bien, el que este Instituto local pueda cumplir con la encomienda de instrumentacion,

operacion y aplicacion, de las disposiciones tendentes a regular la participacion politica de

las mujeres y grupos vulnerables, para el proximo proceso electoral, refuerza los derech
politico-electorales de las estas personas porque permite garantizarlos en dichas

[
elecciones. i

En tal virtud, las directrices impuestas por la legislacion electoral para el ejercicio de la

facultad reglamentaria del Instituto en determinado momento no deben interpretarse como
una prohibicién que impida a este Instituto local optimizar, reforzar, o simplemente
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instrumentar las reglas de postulacion de candidaturas, porque entenderlas como un motivo
de imposibilidad implicaria privar a esta institucion del ejercicio de la autonomia que la
propia Constitucion General le confiere.

En cumplimiento al deber constitucional previsto en el articulo 1 de la Constitucién General
y en concordancia con lo que dispone dicho ordenamiento en el articulo 116, base IV, inciso
b), se considera que es conforme con el bloque de constitucionalidad que este instituto
electoral local expida los lineamientos en materia de paridad y medidas afirmativas para la
postulacion de mujeres, asi como de personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad a las candidaturas de los cargos locales de eleccion popular a efecto de que

sean aplicados en el proceso electoral que iniciara proximamente.

En consecuencia, el plazo previsto articulo 134, fraccién LVII, del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, no supone una prohibicidon que impida a este organismo emitir lineamientos para
instrumentalizar la legislacion tendente a garantizar la paridad de género y no
discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular de los
sectores sociales histéricamente excluidos de la participacién politica por una cuestién de
temporalidad, sino, un mandato de optimizacién en que el legislador jalisciense reconoce
la facultad reglamentaria de este Instituto para que pueda ejercerla en cada proceso
electoral, bajo el parametro de atender en la mayor medida la exigencia de garantizar los
derechos humanos y cumplir con los principios rectores que guian la actuacién de esta
autoridad electoral, tal y como se desprende de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?.

En ese tenor, los presentes lineamientos tienen la finalidad de instrumentalizar las

disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, en materia de postulacién d
mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables emitidos por el legislador
ordinario, en favor de dichos sectores de la poblacion.

S~
Es decir, la instrumentacion de esta legislacion mediante normas reglamentarias de caracter

administrativo -lineamientos-, por parte de este organismo constitucionalmente auténomo,

¢ Criterio judicial: “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”. Datos
de ubicacian: Primera Sala (SCJN), Jurisprudencia 1a./). 37/2017 (10a.), Registro Digital 2014332, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 239.
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permiten reconocer con mayor amplitud los derechos politico-electorales de las personas
que forman parte de grupos vulnerables3, o bien, hacer posible que dichas personas gocen
de ellos en un proceso electoral, motivo por el cual debe permitirse el ejercicio de la facultad
reglamentaria siempre que sea materialmente posible. Asi, con base en ella, se expide tanto
el presente acuerdo como los lineamientos que aqui se aprueban.

IX. DEL PLAN EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS DE PARIDAD Y
ACCIONES AFIRMATIVAS RUMBO AL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024. Tal como

se establecié en el en antecedente 1 de este acuerdo, el veintisiete de mayo de dos mil
veintidés, el Consejo General, mediante acuerdo IEPC-ACG-032/2022, aprobé el Plan
Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, propuesto por la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion, en el que se programé el desarrollo de un ciclo de mesas de
trabajo con diferentes tematicas a abordar, enfocadas en cinco grupos histéricamente
vulnerados.

Al respecto, cabe mencionar que dicho instrumento se originé con el propdsito de generar un
piso parejo para que la ciudadania en nuestra entidad tuviera la oportunidad de ejercer sus

derechos politicos electorales en condiciones de igualdad sustantiva.

Ademas, a nivel metodolégico se planted como una base consultiva dirigida a los grupos de
interés, actores clave y ciudadania, con el objeto de reunir propuestas y recopilar informacion
que permitiera, a esta autoridad electoral, disefiar los mecanismos para cumplir con el principio
de paridad y proyectar las reglas operativas de las acciones afirmativas dirigidas a la poblacién
indigena, de la diversidad sexual, en situacion de discapacidad, juventudes, asi como

jaliscienses migrantes y residentes en el extranjero.

En este contexto, el Plan Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos de Paridad y Acgiones
Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, se puso en marcha haciéndose
del conocimiento de los partidos politicos, de la ciudadania interesada y aspirantes a prep\a\rarse
con antelacion para la postulacién de sus candidaturas rumbo al proceso electoral; asi comB de

* Criterio judicial: “PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA, CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA". Datos de ubicacion: Tribunales Colegiados de
Circuito (PJF), Jurisprudencia XIX.10. J/7 (10a.), Registro digital 2021124, Gaceta del Semanario judicial de la Federacion. Libro 72,
Noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2000.
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los colectivos de mujeres y personas de los diversos grupos interesados en participar
activamente en los préoximos comicios, con el objetivo de que se encontraran en aptitud de
conocer con toda anticipacién los criterios y regulacion de la contienda en los temas de paridad
y acciones afirmativas para los diversos grupos vulnerables e histéricamente discriminados de
la participacion politica en la entidad federativa.

Sin embargo, tal y como se refirié en el respectivo antecedente del presente acuerdo, el treinta
de marzo de la presente anualidad, el Poder Legislativo del Estado notificd a este Instituto
Electoral el acuerdo legislativo nimero 1377-LXIII-23 de veintinueve de marzo anterior, en el
cual informé que el Congreso local iniciaria un proceso para realizar consultas dirigidas a
personas con discapacidad e integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, para avanzar
con reformas legales en materia electoral encaminadas a garantizar su acceso a las candidaturas

a diversos cargos publicos locales de eleccién popular.

A consecuencia de diversas iniciativas de reforma, el Congreso del Estado aprobé el pasado mes
de julio, los decretos 29217/LXII/23 y 29235/LXIll/23, mediante los cuales modificd y adicioné
diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en los que establecié reglas para
garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas en todas sus vertientes, asi como
medidas afirmativas en materia de postulacién a cargos de eleccién popular en el estado,
dirigidas a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La reforma legal que en materia de paridad de género y acciones afirmativas aprobé el legislador
local tuvo por efecto modificar las bases legales que garantizan las condiciones de acceso a los
cargos de eleccion popular para las mujeres, asi como de las personas que forman parte de los
grupos histéricamente apartados de la representacion politica y, a su vez, ello significé un

cambio de situacion juridica a causa de lo cual quedaron superadas todas las fases pendientes

del Plan Ejecutivo para la Construccion de Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmati
rumbo al Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, ya que el objeto de ést
desarrollar las normas reglamentarias para garantizar el principio de paridad, asi com'&:{ las
medidas afirmativas para la participacion politica de las mujeres y los grupos en situaciéﬁ‘\@
vulnerabilidad, respectivamente, con base en las disposiciones legales que estaban vigentes
antes de la publicacién de los decretos de reforma al Codigo Electoral del Estado de Jalisco, ya \

mencionados.
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Entonces, lo anterior hace necesario expedir una regulaciéon reglamentaria a efecto de
instrumentar la legislacién que en la actualidad contiene los mandatos fundamentales para la
postulacion de personas de género femenino y de los grupos histéricamente discriminados de
la participacion politica en la entidad federativa, motivo por el cual en este acuerdo se aprueban
los lineamientos correspondientes.

X. PARIDAD DE GENERO

A. Principio Constitucional de Paridad de Género. En los articulos 35 y 41, fraccién I,
segundo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce
el principio de paridad de género, el cual es una concrecién del principio de igualdad y no
discriminacion por razén de género en el ambito politico-electoral.

El mandato de igualdad y no discriminacién por motivos de género, previsto en el parrafo
quinto del articulo 1° de la Constitucion General, debe entenderse a partir del
reconocimiento de la situacion de exclusién sistematica y estructural en la que se ha

colocado a las mujeres de manera histérica en todos los ambitos, incluyendo el politico.

Esa lectura del principio de igualdad y no discriminacién en contra de las mujeres se ha
materializado en los articulos 6, inciso a) de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujert; 1 y 2 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujers.

Asimismo, otra perspectiva del principio de igualdad y no discriminacién por razén de

género en el ambito politico se concreta en el reconocimiento del derecho de las mujeres al

acceso a las funciones puablicas en condiciones de igualdad con los hombres,

conformidad con los articulos 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Preve

* La disposicion convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién [...]".

* Los preceptos sefialados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminaciéon contra la mujer” denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los VAN
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer [...]".
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®; 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer?; asi como Il y Il de
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujerg.

A partir de lo expuesto, cabe destacar que en diversos instrumentos internacionales de
cardcter orientador se puede observar que el mandato de paridad de género -entendido en
términos sustanciales- surge de la necesidad de contribuir y apoyar el proceso de
empoderamiento que han emprendido las mujeres, asi como de la urgencia de equilibrar su
participacion en las distintas esferas de poder y de toma de decisiones?. Asi, el adecuado
entendimiento del mandato de paridad de género supone partir de que tiene por principal
finalidad aumentar -en un sentido cuantitativo y cualitativo- el acceso de las mujeres al
poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes.

Considerando este sentido del mandato de paridad de género, debe resaltarse la exigencia
de adoptar medidas especiales y de establecer tratamientos diferenciados dirigidos a
favorecer la materializacion de una situacion de igualdad material de las mujeres, la cual
tiene fundamento en los articulos 4, numeral 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de

® A continuacion, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados: “Articulo 7. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismaos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; [...]".

” El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[lJos Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos piblicos y ejercer todas las funciones pablicas en todos los planos gubernamentales [...]"
(énfasis afiadido).

* En las disposiciones sefaladas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacienal, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna
Articulo I, Las mujeres tendrén a ocupar cargos plblicos y a ejercer todas las funciones piblicas establecidas por la legislacién
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna”.
? Por ejemplo, en el Consenso de Quito se pueden apreciar como compromisos: i) la adopcidén de medidas “para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en los ambitos nacional y local';
“[dlesarrallar politicas electorales de cariacter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de'las
mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacién igualitaria.\‘el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado; y iii)
“[plropiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion,
financiacién, capacitacién, formacion politica, control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la inclusion paritaria de
las mujeres”. Mientras tanto, en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing se determind como parte de las medidas a adoptar
por los distintos gobiernos “[clomprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y
comités gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion pablica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas,
la fijacion de objetivos concretos y medidas de aplicacién a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a
lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcién de medidas positivas a
favar de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la administracién pablica”.
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todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer'?; y 7, inciso ¢) de la Convencidn

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer!!.

Sobre esta cuestion, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha
expresado que la finalidad de las medidas especiales de caracter temporal debe ser “/a
mejora de la situacion de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facto con el
hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir
las formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra la mujer, asi
como compensarlas’?,

A partir de esta valoracion conjunta del principio de paridad de género y de la necesidad de
adoptar medidas para garantizarlo, en el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo de la
Constitucion General, se establece un mandato dirigido a los partidos politicos en el sentido
de que deben presentar sus postulaciones de manera paritaria entre mujeres y hombres. En
consonancia, en el articulo 11 y 13 de la constitucion local, se reconoce como derecho de
la ciudadania y obligaciéon para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido que los
partidos politicos deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensidn: vertical (dentro de la planilla) y horizontal (entre

las candidaturas a presidencias municipales y diputaciones locales)!3.

Los criterios sefialados, han obedecido a que el derecho de las mujeres al acceso a la funcién
publica en condiciones de igualdad no se circunscribe a determinados cargos o niveles de

gobierno, sino que se ha consagrado como un derecho transversal, que exige su respeto

'“ En el mencionado articulo se establece que: “[l]a adopcién por los Estados Parte de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencién. pero de ninglin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; :
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

" El precepto convencional citado dispone lo siguiente: “[llos Estados Parte condenan a todas las formas de violencia contra\rr

mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...]Jc. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra la

mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso [...]".

'* Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion general No. 25 - décimo tercera sesion, 2004, /

articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales de caracter temporal, parr. 15.

'3 Este criterio esta plasmado en la jurisprudencia 7/2015, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Niimero 16, 2015, paginas 26y 27.
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cumplimiento en relaciéon con “todos los planos gubernamentales” [articulo 7, inciso b) de
la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer] y
“para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional'
[articulo Il de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer].

De esta manera, la exigencia de postulacion paritaria entre hombres y mujeres debe
observarse para todos los cargos de eleccidon popular, como es el caso de las sindicaturas,
las cuales son consideradas como un cargo diferente al de la presidencia o municipes.!4

si, el esquema normativo que conforma el orden juridico nacional sobre el “derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad’'s, pone de manifiesto que la postulacion
paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de manera efectiva el acceso al
ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad
respecto de todos los cargos o puestos del poder publico, lo que incluye a los de eleccion
popular, relativos a esta materia electoral.!6

Al respecto, lo anterior, tiene fundamento en el articulo 35, pdrrafo Il de la Constitucion
General de la Republica, que establece como un derecho fundamental de la ciudadania, el
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular
cumpliendo con las condiciones que establezca la ley, por lo que es claro que el bloque de
constitucionalidad del Estado Mexicano protege el derecho de las mujeres a acceder a
dichos puestos en condiciones de igualdad sustantiva, lo cual justifica la implementacién
de medidas reglamentarias para dotar de efectividad a ese derecho fundamental, como se
hace en los lineamientos objeto de esta resolucién.

B. Normatividad local. Tanto la constitucién local, como el Cédigo Electoral establecen
diversas disposiciones para garantizar que la postulacion de candidaturas a diputacioneg’y

'* Accion de inconstitucionalidad 126/2015 y acumulada
'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12y 41 / numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos / Convencian Americana sobre Derechos Humanos, numerales 1, 23 y 24 / Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, numerales 1, 2, 3 y 7 / Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer, fracciones |, Il y lll / Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
numerales 4, inciso j); y 5.

'® Seglin la Jurisprudencia 6/2015, que postula que: “El principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio,
asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacién politica en los distintos ambitos de gobierno.”
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municipes que realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes

cumplan con la paridad horizontal, vertical y transversal, siendo estas las siguientes:

1. Son prerrogativas de la ciudadania jalisciense poder ser votada en condiciones de paridad
de género para todos los cargos de eleccién popular. (Articulo 6, fraccion Il, inciso b) de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco).

2. Los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
garantizaran a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, determinaran, y haran publicos los criterios para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores y municipes. (Articulo 13, primer parrafo
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco).

3. Cada formula de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se integrara por una
persona propietaria y una persona suplente del mismo género. Los partidos politicos deberan
respetar la paridad de género en el registro de candidaturas a diputaciones al Congreso del
Estado, por ambos principios, conforme determine la ley. (Articulo 18, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco).

4. Es derecho de la ciudadania, y obligaciéon para todos los partidos politicos, la igualdad
de oportunidades y la paridad vertical y horizontal entre hombres y mujeres, en
candidaturas a legislaturas locales tanto propietarias y propietarios como suplentes, en
candidaturas a presidencias municipales, asi como en la integracion de las planillas de
candidaturas a municipes. (Articulo 11, segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco).

5. Las solicitudes de registro de representaciéon proporcional que presenten los partiélos /
ante el Instituto, deben cumplir la paridad de género, garantizando la inclusién alternali\slg

entre géneros en el orden de la lista. (Articulo 17, parrafo 2 del Cédigo Electoral del Estado

de Jalisco).
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6. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la Gubernatura del
Estado, el Congreso del Estado, las planillas de Ayuntamientos y de las Presidencias
Municipales. (Articulo 236, numeral 3 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco).

7. Los partidos politicos bajo el principio de maxima transparencia haran publico el
procedimiento o método aprobado conforme a sus estatutos para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, los cuales deberan cumplir con el principio de
paridad. (Articulo 236, numeral 4 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco).

8. Las candidaturas a diputados o diputadas por el principio de mayoria relativa se
registraran por férmulas compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género. La candidatura suplente de un propietario del género masculino podra ser ocupada
por una persona del género femenino. (Articulo 237, parrafo 2 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco).

9. En ningln caso, se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos. (Articulo 237, parrafo 3 del
Cadigo Electoral del Estado de Jalisco).

10. Los partidos politicos deberan presentar una lista de dieciocho candidaturas a
diputaciones por el principio de representaciéon proporcional, garantizando la inclusién
alternada entre géneros en el orden de la lista.

La lista debera encabezarse por un género distinto en cada proceso electoral. Si el Congr
estd compuesto mayoritariamente por hombres, la lista debera iniciar con género femenino.
(Articulo 237, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco). ‘

11. Los partidos politicos y coaliciones para cumplir con la postulacién paritaria de
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa deberdn conformar dos
bloques de diez distritos cada uno, atendiendo al porcentaje de mayor a menor votacién p
valida emitida en el proceso electoral inmediato anterior. Cada bloque se integrara de
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manera paritaria debiendo postularse dentro de los cinco primeros lugares de cada bloque,
dos férmulas de género distinto.

En el supuesto de los partidos politicos de reciente creacién o, en el caso de que algin
partido politico, por si mismo o en la coalicién, no hubiere registrado candidatura en uno o
varios distritos en la eleccion inmediata anterior, considerando que se carece de
antecedentes para determinar su porcentaje de competitividad, las formulas de
candidaturas deberan distribuirse de manera paritaria, observando para tal efecto, la regla
atinente a la composicion de las formulas. (Articulo 237, parrafo 7 del Codigo Electoral del

Estado de Jalisco).

12. En el caso de la postulacion de candidaturas a municipes no se admitirdan criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos municipios mas poblados de la entidad o en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos. Para garantizar esto se establecerd un
sistema de blogues para garantizar la paridad transversal. (Articulo 237 Ter del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco).

13. Los partidos politicos, coaliciones deberdn modificar las listas o planillas, y las
candidaturas independientes sus planillas, que les instruya este Instituto, cuando su
integracion no cumpla con las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido
el cddigo local de la materia, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificaciéon
(Articulo 251 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco).

14. Seran canceladas las solicitudes de registro de candidaturas y de planillas que no
cumplan con el principio de paridad vertical y horizontal (Articulo 253, parrafo 2 del Codi
Electoral del Estado de Jalisco).
15. Este Instituto tendra la facultad de rechazar el registro del nimero de candidaturas ‘He
un género que exceda la paridad vertical y horizontal fijando al partido un plazo
improrrogable de 48 horas para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.
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16. En el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan el principio de paridad

horizontal, el Instituto lo resolverd mediante un sorteo entre las candidaturas registradas

para determinar cudles de ellas perderan su registro, hasta satisfacer el requisito de paridad
entre los géneros. (Articulo 237, parrafo 5 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco).

C. Paridad transversal. La paridad, como ya se ha referido, debe observarse en sus tres
vertientes: horizontal, vertical y transversal. Esta Ultima consiste en no permitir que, en la
participacion politica, un género sea relegado a las posiciones con menores posibilidades
de triunfo, por medio del otorgamiento de candidaturas en aquellos municipios o distritos
bajos en la eleccion anterior.

en los que el partido politico o coalicidn, haya obtenido los porcentajes de votacidon més

Esta disposicion tiene su fundamento en el articulo 237, parrafo 3 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco, el cual establece que, en el registro de las candidaturas, no se admitiran

criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios o distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior. La paridad transversal

implica entonces, que los partidos politicos no deben registrar de forma sesgada un solo
género en aquellas candidaturas relativas a las circunscripciones en que tiene la menor
preferencia electoral a su favor.

1. Diputaciones de mayoria relativa. Para implementar la paridad transversal, el legislador
local establecid, para el caso de las diputaciones de mayoria relativa, que los veinte distritos

correspondientes a las diputaciones de mayoria relativa, deberan agruparse en dos bloques

dos férmulas de género distinto.

de diez distritos cada uno, atendiendo al porcentaje de mayor a menor votacion valid
paritaria, con la exigencia de postular dentro de los cinco primeros lugares de cada blocjue

emitida en el proceso electoral inmediato anterior. Asi, cada bloque se integrard de maneta

triunfo.

\
1.1. Reorganizacion territorial de los distritos locales de mayoria relativa. Como se dijo,
para garantizar el principio de paridad transversal, no deben otorgarse a un solo género,

de forma exclusiva, las circunscripciones uninominales con menores posibilidades de
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Ello implica, desde luego, acomodar los distritos en los bloques de competitividad referidos,
de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenido por el partido politico o la coalicién
respectiva, en cada demarcacién, en el proceso electoral anterior.

Para tal efecto, se impone a este organismo publico electoral local la obligacién de
proporcionar el anexo estadistico respectivo, ya que en éste se muestran los resultados de

la eleccién anterior por partido politico en cada distrito.

En relacion con ello, constituye un hecho notorio que el cinco de diciembre de dos mil
veintidés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG638/2022, por el que modificé la distritacién local del Estado de Jalisco, lo que
implicé cambios en la composicidn territorial de los distritos locales.

Ante tal situacion, el articulo TERCERO Transitorio del Decreto nimero 29217/LXIll/23 por
el que el Poder Legislativo del Estado, reformé y adiciond diversos articulos del Cédigo
Electoral local en materia de paridad, precisé que con el objeto de no generar incertidumbre
en la postulacién de las candidaturas a diputaciones por bloques de competitividad, el
Instituto deberia realizar la recomposicién de la votacién de los nuevos distritos electorales
locales, con la finalidad de contar con datos veraces respecto de la fuerza politica de cada
partido para la conformacién de los bloques de competitividad.

En consecuencia, resulta conveniente referir que este organismo publico electoral ha
cumplido con la citada obligacion mediante los trabajos realizados por las 4areas
correspondientes, en los que se obtuvo la votaciéon obtenida por cada partido politico en el
proceso electoral anterior en cada de una de las secciones electorales, para sumar lo

resultados de todas las que integran el territorio de los actuales distritos de mayoria relativa.

[
1

Por tales razones, el anexo estadistico con la recomposicién de resultados, y la metodologia
para su realizacion, serd anexado al presente acuerdo.

2. Presidencias municipales. Por su parte, para el caso de los municipios, el legislador
establecié la conformacién de un bloque integrado por los veinte municipios mas poblados
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de la entidad federativa, los cuales deben ser ordenados conforme al porcentaje de votacién
valida obtenida por cada partido politico en el proceso electoral anterior, con base en lo
cual seran creados dos bloques de diez municipios de cada uno, dentro de los cuales deben
postularse al menos dos planillas encabezadas por mujeres en los cinco primeros lugares
de aquellos segmentos, denominados, respectivamente, blogque de alta poblacién-alta

competitividad y blogue de alta poblacién-baja competitividad.

El resto de los municipios, es decir, los ciento cinco restantes, se dividirdn en tres bloques
de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido por cada partido o coalicién durante el
pasado proceso electoral, agrupandolos en tres bloques denominados como de
competitividad: uno sera de votacion alta, otro de votacién media y otro de baja votacion,
respectivamente, dentro de los cuales se deben cumplir las reglas de la paridad con la
prohibicion de reservar de forma exclusiva, a personas de un mismo género, aquellas

demarcaciones con menor nivel de competitividad.

En todos los bloques, es decir, en el poblacional, asi como en los de competitividad, existe
obligacion de distribuir las candidaturas de forma paritaria.

Finalmente, para el debido cumplimiento de la paridad transversal, el Instituto serd la
autoridad responsable de proporcionar el anexo estadistico conducente a cada partido
politico, con la finalidad de dotar certeza respecto de sus porcentajes de votacion y la
integracion de los bloques; a partir de lo cual, estos se encontraran en posibilidad de
conocer con efectividad, el método de distribucion para realizar la postulacion de
candidaturas bajo el principio de paridad de género, para lo cual se adjuntan al presente
acuerdo los anexos estadisticos por cada partido politico. En el caso de que se aprueben
por el Consejo General coaliciones para el Praceso Electoral Local Concurrente 2023-2024,
el Consejo General emitird los correspondientes anexos estadisticos para las coaliciones

',
Aunado a lo anterior, a efecto de que los partidos politicos puedan ordenar los munici&\:ios \<
en la forma prevista en la legislaciéon y en estos lineamientos, el anexo estadistico d‘u@
contiene los resultados obtenidos por cada uno de ellos en las demarcaciones en que \
postularon candidaturas a municipes, se incluirda como documento anexo al presente

acuerdo.
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D) Integracién paritaria. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado de manera reiterada en el sentido de que, el principio constitucional de paridad
de género no se agota en la postulacion de las candidaturas, sino que puede transitar a la
integracion de las legislaturas haciendo ajustes en la asignacion de curules por el principio
de representacion proporcionall?.

E. Gubernatura. Al respecto, también es importante advertir que en el decreto de reforma
publicado el seis de julio de la presente anualidad, en el medio oficial de difusién de la
entidad federativa, fue adicionado un articulo 237 Bis, en cuyo parrafo 1 precisa que en el
caso de la postulacion de candidaturas a la Gubernatura del Estado, los partidos politicos
nacionales en ejercicio de su autodeterminacion, garantizaran que se observe el principio
de paridad, en los términos que establezca la autoridad competente. En el caso de los
partidos politicos locales deberan de observar la postulacién alternada entre los géneros.

Las referidas disposiciones no son materia de las reglas contenidas en los lineamientos que
son aprobados en el presente acuerdo en atencion a que seran aplicados por primera vez
en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 vy, por ende, el género de la persona
que se postule a la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, podra ser de cualquier género
en el caso de los partidos politicos locales y, respecto de los nacionales, el género podra
ser definido por la estrategia de postulacion a las gubernaturas que sigan en las diversas
entidades federativas en que se renueve dicho cargo, asi como por los lineamientos que en
su oportunidad expida la autoridad nacional electoral.

XI. DISPOSICIONES A FAVOR DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. Como se
estableci6 en el antecedente 16, el veinte de julio pasado se publico en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto nimero 29235/LXII/23, mediante el cual se reformd los
articulos 2, 4, 24, 134, 237, 241 y 251; y se adiciond al titulo tercero el Capitulo Primero
Bis denominado “Disposiciones Generales aplicables en favor de diversos Grupos/en
Situacién de Vulnerabilidad”, asi como los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quinguies,
15 Sexies, 15 Septies, 15 Octies y 237 Bis 1, del Coédigo Electoral del Estado de Jalisco. \\
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Esta reforma legal establece medidas que tienen como finalidad instrumentar la forma en
que los partidos politicos deben cumplir con su obligacion constitucional de presentar las
candidaturas de acuerdo con los fines que constitucionalmente tienen previstos, en

condiciones de igualdad y libres de discriminacion.

Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el SUP-RAP-020/2021, al sehalar que: “La Base [/ de/
articulo 41 constitucional sefiala que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen entre sus fines promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Asi, los partidos politicos son el vehiculo para visibilizar y garantizar la
participacion de personas subrepresentadas, excluidas e invisibilizadas a fin de
lograr que sean participes en la toma de decisiones. Es decir, los partidos
politicos deben hacerse cargo de lograr la representacion social de todos los

sectores de la poblacion.”.

En este sentido, los presentes Lineamientos instrumentan las disposiciones que, a favor de
los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, establecié el legislador local, el cual considerd
medidas compensatorias a favor de personas indigenas, personas con discapacidad,

personas de la diversidad sexual, personas migrantes y personas jovenes.

En consecuencia, de la normatividad establecida en la Constitucion local y el Cédigo

Electoral, las disposiciones instrumentalizadas en los Lineamientos, son las siguientes:

A. Personas indigenas. En al menos uno de los cinco de los municipios mayoritariarrr'ente
indigenas, los partidos o coaliciones deben postular al menos una candidatura \a la
presidencia municipal integrada por personas indigenas, en tanto que, en todas (\é\sas
demarcaciones, las planillas deberan conformarse, como minimo, con el nimero de
férmulas de candidaturas integradas por personas indigenas -tanto la posicion propietaria
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como suplente- que corresponda a la proporcion de la poblacién de origen indigena en el
municipio, las cuales deberan acomodarse en los primeros lugares de cada lista.

Ademas, los partidos y las coaliciones tienen la obligacién de postular, al menos, a una
persona indigena dentro de los diez primeros diez lugares de la lista de candidaturas a
diputaciones de representacion proporcional, con la opciéon de postular, al menos, una
formula de mayoria relativa integrada por personas de la comunidad mencionada, a efecto

de cumplir la obligacién de postulacién minima mencionada.

B. Comunidad LGBTTTIQ+. El articulo 24, numeral 3, dultimo parrafo, del Codigo Electoral
del Estado, indica en lo que interesa, que tomando en consideracién el tltimo censo de
poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los partidos politicos o
coaliciones deberan postular una formula de personas de la diversidad sexual dentro de las
planillas de un porcentaje de municipios equivalente a la poblacién del grupo en situacién
de vulnerabilidad.

En relacién con ello, de los datos estadisticos recabados por las areas de esta autoridad
administrativa electoral, los cuales tienen su fuente en el mencionado censo, se deriva que
en el Estado de Jalisco, 4.7% de la poblacion se autoreconoce como integrante de la
comunidad LGBTTTIQ+.

Lo anterior implica la exigencia de postular al menos una férmula integrada por personas
de la diversidad sexual, dentro de las planillas correspondientes a 6 municipios diversos de
la entidad federativa, porque es la cifra que permite garantizar el piso minimo expresado
por la ley en porcentaje respecto del total del Estado.

En relacion con lo expuesto, este organismo electoral reconoce que esa proporcidon de
formulas que deriva de la estadistica de la poblacion que abiertamente se autopercibe como
integrante de la referida de comunidad, resulta minima adn en el supuesto de que un partido

politico o coalicién postularan candidaturas en todos los municipios. \

Ademads, debe tomarse en consideracion que los prejuicios sociales y la presién que dichas

personas viven diariamente en la convivencia con otros sectores de la poblacion, no les
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permite a todas ellas expresar de forma publica su identidad de género, por lo que existe
una amplia probabilidad de que el nimero real de personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+ sea mayor.

Por tanto, ante el escenario expuesto y la conciencia de la situacién social que viven las
mencionadas personas, este Consejo General estima que para garantizar una
representacion minima razonablemente aceptable para el mencionado grupo en situacién
de vulnerabilidad, resulta necesario establecer que cada partido o coalicién postule, cuando
menos, una formula integrada por personas de la diversidad sexual, en las planillas de 6
municipios diversos, con independencia de la cantidad total de demarcaciones en las que
presente candidaturas.

Ademas, en materia de diputaciones, fue introducido el deber de postular a una persona de
la diversidad sexual dentro de los primeros diez lugares de la lista de candidaturas a
diputaciones de representacion proporcional, con la opcién de postular, al menos, una
formula de mayoria relativa integrada por personas de la comunidad mencionada, a efecto
de que se tenga por cumplida la obligacién.

En todos los casos se establece que la autoadscripcion que realicen las personas de la
poblacion LGBTTTIQ+, debera ser la misma durante todo el proceso electoral, lo anterior
para garantizar que efectivamente se represente a este grupo, asi como el debido

cumplimiento al principio de paridad.

Ademas, se establece que, para el caso de las personas no binarias, las mismas no serin
consideradas en alguno de los géneros. Sin embargo, con la finalidad de evitar
inconvenientes derivados del indebido aprovechamiento de autoadscripcién simple de
género, se establece que sélo el 1% de las formulas podran ser contabilizadas como no
binarias, por lo que, las candidaturas que rebasen el referido porcentaje se computaran para
efectos de la distribucion de paridad, dentro de aquellos lugares no reservados al géniero

femenino.!8 \
"

1% Esta consideracion se fortalece con el precedente SUP-REC-256/2022 como criterio orientador, donde la Sala Superior determiné
que las personas no binarias en las listas de representacion proporcional, deben ocupar los lugares previstos para hombres y no
aquellos designados para las mujeres, en atencion al principio constitucional de paridad de género.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Péagina 34 de 86

Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
Electoral IEPC-ACG-057/2023




\1. |nStItUt0 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
4 Electoral IEPC-ACG-057/2023

y de Participacion Ciudadana

C. Personas con discapacidad permanente. El articulo 24, numeral 3, Gltimo parrafo, del
Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, indica en lo que interesa que tomando en
consideracion el dltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), los partidos politicos o coaliciones deberan postular una formula de personas con
discapacidad dentro de las planillas de un porcentaje de municipios equivalente a la
poblacion del grupo en situacion de vulnerabilidad.

En relacion con ello, de los datos estadisticos recabados por las areas de esta autoridad
administrativa electoral, los cuales tienen su fuente en el mencionado censo, se advierte

que en el Estado de Jalisco el 15.15% de la poblacién cuenta con alguna discapacidad.

Lo anterior implica la exigencia de postular al menos una férmula integrada por personas
con discapacidad, dentro de las planillas correspondientes a 19 municipios diversos de la
entidad federativa, porque es la cifra que permite garantizar el piso minimo expresado por
la ley en porcentaje respecto del total del Estado.

En relacion con lo expuesto, este organismo electoral reconoce que la referida proporcién
de postulaciones se traduce en una cantidad escasa de férmulas reservadas para el
mencionado sector poblacional, atn en el supuesto de que un partido politico o coalicién
postulara candidaturas en todos los municipios.

Ademas, debe tomarse en consideracion que las complicaciones que dichas personas viven
diariamente a causa de la discapacidad, no les permiten participar plenamente en los
ejercicios estadisticos que realizan las instituciones publicas para identificar el nimero de

personas que tienen alguna condicion de ese tipo, por lo que también es altamente probable

que la cantidad de personas con discapacidad sea mayor a la identificada estadisticamente

Por tanto, ante el escenario expuesto y la conciencia de la situacién social que viven |as
mencionadas personas, este Consejo General estima que para garantizar una
representacion minima razonablemente aceptable para el mencionado grupo en situacion
de vulnerabilidad, resulta necesario establecer que cada partido o coalicion postule, cuando
menos, una féormula integrada por personas con discapacidad, en las planillas de 19
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municipios diversos, con independencia de la cantidad total de demarcaciones en las que

presente candidaturas.

Ademas, en lo relativo a diputaciones, fue introducido el deber de postular a una persona
con discapacidad dentro de los primeros diez lugares de la lista de candidaturas a
diputaciones de representacién proporcional, con la opciéon de postular, al menos, una
formula de mayoria relativa integrada por personas de la comunidad mencionada, a efecto

de que se tenga por cumplida la obligacién.

D. Jaliscienses residentes en el extranjero. Se instrumenta mediante la postulacion de
cuando menos una persona jalisciense residente en el extranjero dentro de los primeros
diez lugares de la lista de candidaturas a diputaciones de representacién proporcional, con
la opcién de postular, al menos, una formula de mayoria relativa integrada por personas de
la comunidad mencionada, a efecto de que se tenga por cumplida la obligacién.

E. Personas en etapa de juventud. Debera haber cuando menos una candidatura integrada
por personas jovenes -propietaria y suplente- en cada una de las planillas de municipes
que postulen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

Asimismo, se adiciona la obligacién de postular cuando menos a persona una joven entre
los 21 y 35 afios de edad, dentro de los primeros diez lugares de la lista de candidaturas a
diputaciones de representacién proporcional, con la opcién de postular, al menos, una
férmula de mayoria relativa integrada por personas de la comunidad mencionada, a efecto
de que se tenga por cumplida la obligacion.

Xil. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE ESTABLECEN LAS BASES PA
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD Y LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS MUNICIPALES Y DIPUTACIONES EN[LA
ENTIDAD FEDERATIVA. En el presente considerando son analizadas las reglas de postulagién
dirigidas hacia el género femenino y los grupos en situacién de vulnerabilidad que h
implementado el legislador local recientemente, a efecto compararlas con las empleadas
durante la eleccion anterior, con el objeto de determinar si brindan a aquellos sectores
sociales mejores condiciones de acceso a los cargos locales de eleccion popular.
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A. Reformas legales en materia de paridad y medidas afirmativas que seran aplicadas en el
préximo proceso electoral, asi como reglas implementadas en la eleccién anterior. En el
cuadro que se muestra a continuacién, seran sintetizadas las principales reglas en materia
de postulacion de candidaturas consideradas en las normas legales vigentes -las cuales ya
se han resefado previamente- y aquellas que fueron aprobadas por este Instituto en los

lineamientos correspondientes al proceso electoral anterior.

Vinculado con lo expuesto, es pertinente reiterar que el seis y el veinte de julio de la
presente anualidad, fueron publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, los
decretos por los que se aprobaron reformas en materia de paridad y medidas afirmativas al
Caddigo Electoral del Estado de Jalisco, cuyo contenido ha sido descrito. |

Esas disposiciones entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion de acuerdo con el
articulo primero transitorio de cada decreto y, por tanto, resultardn aplicables para el
proceso electoral local que inicia a finales de este afio y cuya jornada electoral seran
celebrada en junio de la préxima anualidad.

A efecto de evidenciar si las disposiciones aprobadas por la autoridad legislativa estatal
constituyen mejoras para la proteccion del derecho a ser votado de las mujeres y personas
integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad, a continuacion, se plasman algunos
cuadros comparativos entre dichas medidas y las que fueron introducidas en los

lineamientos empleados en el anterior proceso electoral.

Las mencionadas disposiciones administrativas fueron aprobadas en un primer momento

por el Consejo General de este Instituto y, posteriormente, se modificaron a causa de las

sentencias emitidas por los tribunales competentes en los juicios que conformaron fa
cadena impugnativa respectiva. En consecuencia, la confronta con las normas vigentes, sera
realizada confrontandolas con aquellas reglas que quedaron firmes y fueron implementadas
en los ultimos comicios celebrados en la entidad federativa.
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A continuacion, se procedera a realizar la comparacion mencionada en relacién con las
disposiciones previstas para cada grupo poblacional -mujeres y personas que forman parte

de un grupo en situacién de vulnerabilidad-:

1. Personas de género femenino.

Tipo de Cadigo Electoral vigente!? Lineamientos de paridad y medidas
candidatura afirmativas para municipes 202120
Municipes Articulo 24. Articulo 2.
. Tl
P ) G
3. Los partidos politicos, | Il (...).
coaliciones o candidaturas
independientes deberan | lIl. (...)
registrar una planilla de
candidaturas ordenada en | (...).
forma progresiva, que contenga
el ndmero de regidurias | o) Paridad de género vertical:
propietarias a elegir por el | Postulacion de féormulas de
principio de mayoria relativa, | candidaturas a municipes integradas
iniciando con la Presidencia | por mujeres y hombres de manera
Municipal y después las | alternada y en la misma proporcién, de
Regidurias, con sus respectivos | forma secuencial, uno a uno, en toda su
suplentes y la Sindicatura; los | extension y de modo descendiente.
partidos politicos elegiran (
libremente la posicion que

'" En este cuadro y los posteriores la expresion “Codigo Electoral vigente” se refiere a la version del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco que contiene las reformas de los decretos 29217/LX111/23 y 29235/LX111/23 publicados el seis, asi como el veinte de julio
de la presente anualidad en el Periddico Oficial el Estado de Jalisco.

** En este cuadro y los posteriores la expresion “Lineamientos de paridad y medidas afirmativas para municipes 2021" hace alusién
a los Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como, la implementacién de acciones afirmativas para
la inclusion de las personas indigenas y jovenes, en la postulacion de candidaturas a municipes en el Proceso Electoral Local
Concurrente 2020-2021 en el Estado de Jalisco, los cuales pueden consultarse en la pagina de internet oficial de este Instituto en
la direccién electrénica: http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_municipes_2020-2021,pdf
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Tipo de
candidatura

Cddigo Electoral vigente'?

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 202120

debera ocupar la candidatura

de sindicatura en la planilla que

integren. Los propietarios vy
suplentes deberan ser del
mismo género cuando sea

mujer, pero si quien encabeza
la candidatura propietaria sea
de género masculino, su
suplente podra ser de cualquier
género. La integracion de las
planillas que presenten sera
con un cincuenta por ciento de
candidatos de cada género,
alternandolos en cada lugar de

la lista. (...).

Gl

| 1 . ¥

| (e B

IVa (.. e

Es obligacion que el cincuenta
por ciento de las candidaturas a
presidentes municipales que
postulen los partidos politicos y
debera del

coaliciones ser

mismo género.

p) Paridad de género horizontal:
Postulacidon equivalente de mujeres vy
hombres en las candidaturas a
presidencias municipales y sindicaturas
totalidad de planillas

en la las

presentadas por un partido o coalicion.

q) Paridad de género transversal:
Postulacion de candidaturas que impide
que a alguno de los géneros le sean
exclusivamente,

asignados, aquellos

municipios con alta concentracion
poblacional en la entidad o, en aquellos
en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos y/o
en los que haya perdido en el proceso
anterior; lo cual se

electoral para

establecerd un sistema de bloques.

Articulo 7.
1. Para la postulacion de candidaturas a
municipes, los

partidos politicos,

coaliciones y candidatura
independientes deberan atender a Jo
siguiente: \
N
I. Los partidos politicos que cuenten
con antecedentes electorales en el
2017-2018,

Proceso Electoral Local
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Tipo de Cadigo Electoral vigente'®

candidatura

o

Articulo 237 Ter.

1. En el caso de la postulacion
de candidaturas a municipes no
se admitiran criterios que
tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente
aquellos municipios mas
poblados de la entidad o en los
que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos. Para
garantizar esto, en el registro
de candidaturas se observara lo

siguiente:

I. Se enlistaran los 20
municipios con mayor
poblacién del estado de
acuerdo con el censo de
poblacién del nstituto Nacional
de Estadistica y Geografia y se
ordenaran de mayor a menor
conforme al porcentaje de
votacion valida emitida por
cada partido politico en el

proceso electoral anterior.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 202120

deberan cumplir con la paridad
horizontal, vertical y transversal, con
independencia de que participen en lo
individual o coaligados.

Il. Los partidos politicos que no cuenten
con antecedentes de votacion, deberan
verificar que sus  postulaciones
cumplan con la paridad horizontal,
vertical y transversal en los bloques, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de los presentes

Lineamientos.

lll. Para el caso de las candidaturas
independientes  sélo aplicara lo
correspondiente a la paridad vertical.

2. Las solicitudes de postulaciones de
candidaturas a municipes deberan
presentarse en formulas integradas por
una persona propietaria y una suplente.
Cuando quien encabeza la candidatura
fuera masculino, su suplente podra ser
de cualquier género; sin embargo, si

propietaria es femenina, su suplente

debera corresponder al mismo género.

Articulo 11.
1. En ningun caso se admitiran criterios

que tengan como resultado que a
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Esta lista se dividira en dos
bloques de diez municipios
cada uno. Al primer bloque se
le denominarda bloque de alta
poblacion-alta competitividad y
al segundo bloque de alta
poblacion- baja
competitividad.

Una vez conformados los dos
bloques, los partidos politicos y
coaliciones deberan postular en
los primeros cinco Municipios
que integran cada bloque, al
dos

menos planillas

encabezadas por un mismo
género, de tal forma que se
garantice la postulacién de
ambos  géneros en los
municipios mas competitivos y

de mayor poblacion;

Il. Hecho cada

partido politico o coalicién

lo anterior,
enlistara el resto de los
municipios  en los  que
registraron planillas en la

eleccion inmediata anterior,

ordenados conforme al
porcentaje de votacién valida

emitida de mayor a menor;

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 202120

alguno de los géneros le sean

asignados exclusivamente, aquellos
municipios mas poblados de la entidad;
ni en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacién mas bajos
y/o en los que haya perdido en el

proceso electoral inmediato anterior.

2. Para garantizar esto, se disefiara un
sistema de bloques conforme a lo

siguiente:

I. En el primer bloque se enlistaran los
diez municipios mas poblados del

Estado, debiendo ser: Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zufiga, Tonald, Puerto Vallarta, El Salto,
Tepatitlin de

Lagos de Moreno,

Morelos y Zapotlan El Grande
ordenados conforme al porcentaje de
votacién obtenida de mayor a menor.

Los partidos o coaliciones podran
postular las candidaturas dentro de
este bloque, debiendo garantizar I3
integracién paritaria, asi /

como If
dispuesto en el articulo 237, parrafo 3\
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11 Los municipios se
distribuiran conforme al
siguiente  procedimiento se

dividiran en tres bloques en los
que se hubiesen postulado
candidaturas, en orden
decreciente, de acuerdo al
porcentaje de votacién valida
emitida en la eleccion anterior,
a fin de obtener un bloque de
municipios con alto porcentaje
de votacién, un bloque con
porcentaje medio de votacion y
un bloque con bajo porcentaje

de votacion;

IV. Si al

municipios en los tres bloques

hacer la division de

sefialados sobrare uno, éste se
agregara al bloque de votacion
y si
agregara uno al de votacion alta

alta, restasen dos, se

y el segundo al de votacion

media;

V. Los

porcentajes de votacion alta y

bloques con los

baja se dividen en dos sub-

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 2021290

del Cédigo Electoral del Estado de

Jalisco que a la letra sefala?! (...).

Il. Para los 115 municipios restantes del
Estado de Jalisco, por cada partido
politico se enlistaran los municipios en
los que registraron planillas en la
eleccion inmediata anterior, ordenados
conforme al porcentaje de votacion en

forma decreciente de mayor a menor.

Una vez ordenados se dividiran en tres
bloques a fin de obtener un bloque de
municipios con alto porcentaje de
votacion, un bloque con porcentaje
medio de votacion y un blogue de con

bajo porcentaje de votacion.

A 1

Acto seguido, los bloques de votacion
alta y baja se dividen en dos sub-
bloques. Los sub-bloques de votacién
alta se denominaran: sub-blogue de
votacion alta-alta y sub-bloque d
votacion alta-baja. Los sub-bloques de

votacion baja se denominaran: subx

' El referido dispositivo legal indica: “En ninglin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién
mds bajos y/e en los que haya perdido en el proceso electoral anterior”.
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blogues. Los sub- bloques de
votacion alta se denominaran
sub-bloque de votacion alta-
alta y sub-bloque de votacion
alta-baja. Los sub-bloques de
votacion baja se denominaran
sub-bloque de votacion baja-
alta y sub-bloque de votacion

baja-baja;

VI. Si al hacer la divisién de
municipios en los sub-bloques
del bloque de votacion alta
sobrare uno, éste se agregara al
sub-bloque de votacion alta-
alta y si al hacer la division de
municipios en los sub-bloques
del bloque de votacion baja
sobrare uno, éste se agregara al
sub-bloque de votacidon baja-
alta;

VIl. Una vez identificados, se
debera garantizar que en los
sub-bloques de votacion alta-
alta, alta- baja, baja-alta y
baja-baja, al menos el 50% de
las candidaturas corresponda al
género femenino. En caso de
que el namero total de

candidaturas a presidencias

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 202120

bloque de votaciéon baja-alta y sub-
blogue de votacion baja-baja.

lll. El procedimiento para observar la

paridad sera el siguiente:

Se debera garantizar la paridad en cada
uno de los dos sub-bloques de votacion
alta y en el sub-blogque de votacién
baja-baja. En dichos supuestos, el
partido politico decidira la distribucion
de sus candidaturas en paridad. En caso
de que el numero de candidaturas a
presidencias municipales en los sub-
bloques sea impar, la candidatura
sobrante sera para una candidata de

género femenino.

En el bloque de porcentaje medio, en el
sub-bloque de votacién baja-alta y en
aquellos municipios donde no se
registraron planillas en la eleccién
inmediata anterior, el partido politi

podra  distribuir  libremente as
candidaturas en paridad, en su casl“ ,
haciendo los ajustes correspondientes
para alcanzar la paridad en la totalidad

de las postulaciones presentadas por el

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
|

partido politico (...).
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municipales en los sub-bloques
de votacién alta-alta sea impar, | IV. (...).
la candidatura sobrante serd
para una candidata de género | V. (...).
femenino;

LV PR )
VIIl. En el bloque de porcentaje

de votacion medioy en aquellos | 3 ()
municipios donde no se

registraron planillas, el partido | 4 gp el caso de que el partido politico,

politico o coalicion  podrd | ,6r si mismo o en coalicién, no hubiere

distribuir  libremente  las | registrado candidaturas en uno o varios

candidaturas en paridad, en su | yynicipios en los comicios inmediatos

caso, haciendo los ajustes | jnteriores o se trate de partidos

correspondientes para alcanzar politicos que no cuenten con

la paridad en la totalidad de 1as | yptecedentes de votacion: se procedera

postulaciones presentadas; y a concentrar a dichos municipios al

final de la lista respectiva o, en su caso,

IX. En los cuatro bloques, . . )
a integrar una lista con la totalidad de

ademas de \verificarse la L
los municipios ordenados con base en

composicion de las formulas, se . .
el nimero de habitantes de forma

verificara la distribucion .
decreciente. En tales supuestos, se

paritaria entre los géneros . . : 5
sujetaran a lo establecido en el parrafo

respecto a la postulacién de las ;
P P 2, de este articulo.

presidencias municipales tanto

del bloque poblacional como
anE B 5. Ahora bien, en el supuesto de qw(
los de competitividad. : . - . r‘
algin partido politico o coalicién no
|
’ | . s \4 |
2. En el caso de que algdn postulara planillas en la totalidad de os N

. . .. | municipios, debera ajustarse, en cada“_
partido politico o coalicién

; 5 bloque, a las reglas establecidas en el
presente candidaturas en algun

- £ 47 parrafo 2, del presente articulo.
municipio o municipios donde ,
‘I
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no hubiera presentado
candidaturas en la eleccién | 6. En caso de que el numero total de
inmediata anterior y, por tanto, | candidaturas a presidencias
no cuente con datos para | municipales en los bloques sea impar,
integrarlos a los bloques de | la mayoria de las candidaturas sera
porcentajes sefalados | asignada al género femenino.

anteriormente, éstos los
distribuira de manera paritaria,
ademas de cumplir con la
composicion de las formulas y

la alternancia de género.

3. Cada partido politico
establecera sus bloques de
competitividad o de poblacion
de acuerdo con las

disposiciones anteriores.

4. En el caso de que la totalidad
de postulaciones a municipes
propietarios diera como
resultado un numero impar, la
mayoria de éstas serda para el

género femenino.
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Diputaciones | Articulo 237. Articulo 2.

de mayoria | 1. (...). e !

relativa 25 Las  candidaturas a

diputados o diputadas por el | L (...).
principio de mayoria relativa se | II. (...).
registraran por  férmulas | . (...)
compuestas cada una por un
propietario y un suplente del | (...).
mismo género. La candidatura
Paridad de

Postulacion de

suplente de un propietario del | o) género vertical:

género masculino podrda ser férmulas de

ocupada por una persona del | candidaturas a diputaciones por el

género femenino. principio de representacion

proporcional integradas por mujeres y

3. En ningln caso se admitiran | hombres de manera alternada y en la

criterios que tengan como | misma proporcion, de forma

resultado que alguno de los | secuencial, uno a uno, en toda su

géneros le sean asignados

exclusivamente aquellos
distritos o municipios en los
que el partido haya obtenido

los porcentajes de votacién

extension y de modo descendente.

p) Paridad de género horizontal:
Postulacion equivalente de mujeres y

hombres en el total de las formulas de

mas bajos. candidaturas a diputaciones por el
principio  de mayoria relativa

4. G presentadas por un partido politico g/
coalicion. {'

5. (...). \

* En este cuadro y los posteriores la expresion “Lineamientos de paridad y medidas afirmativas para diputaciones 2021" hace
alusion a los Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como, la implementacion de acciones afirmativas
para la inclusion de las personas indigenas y jovenes, en la postulacion de candidaturas a diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional en el Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021 en el Estado de Jalisco, los
cuales pueden consultarse en la pagina de internet oficial de este Instituto en la direccion electrénica:
http.//www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_diputacioens_2020-2021.pdf
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7. Los partidos politicos vy
coaliciones para cumplir con la
de

candidaturas a diputaciones

postulacion paritaria

por el principio de mayoria
relativa deberan conformar dos
blogues de die distritos cada
uno, atendiendo al porcentaje
de mayor a menor votacion
valida emitida en el proceso
electoral inmediato anterior.

Cada bloque se integrara de

manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco
primeros lugares de cada

bloque dos férmulas de g nero

distinto.

En el supuesto de los partidos
politicos de reciente creacion
0, en el caso de que algin
partido politico, por si mismo o
en la coalicion, no hubiere
registrado candidatura en uno
o varios distritos en la eleccion
inmediata anterior,
considerando que se carece de

antecedentes para determinar

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para diputaciones 202122

q) Paridad de género transversal:
de

impida que a alguno de los géneros le

Postulacion candidaturas que

sean asignados, exclusivamente,
aqguellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de
votacién mads bajos y/o en los que
haya perdido en el proceso electoral
anterior; para lo cual se establecera un

sistema de bloques de competitividad.

[ass):

Articulo 7.
1. El total de solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones por los
de

representacién proporcional, deberan

principios mayoria relativa vy
integrarse de manera paritaria entre
géneros. Ahora bien, en el supuesto
que el nimero de candidaturas sujetas
a eleccién sea numéricamente impar, |
los debera

mayoria de espacios

corresponder al género femenino.

2. En las formulas a diputaciones de
quiian
encabeza la candidatura propietar‘“‘i\g
del ‘
suplente podra

mayoria relativa, cuando
género masculino,
de

género; sin embargo, si la propietaria

fuera su

ser cualquier
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su porcentaje de
competitividad, las formulas de
candidaturas deberan
distribuirse de manera
paritaria, observando para tal
efecto, la regla atinente a la

composicion de las formulas.
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afirmativas para diputaciones 202122

correspondiera al femenino, su

suplente debera ser del mismo

género.

Articulo 9.

1. En ningln caso se admitiran
criterios que tengan como resultado
que a alguno de los géneros le sean
asignados, exclusivamente, aquellos
distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos y/o en los que haya perdido
inmediato

en el proceso electoral

anterior.

|. Para garantizar lo antes referido, se
disefiara un sistema de bloques de
competitividad, de acuerdo con lo
siguiente:
a) Por cada partido politico se
enlistaran los distritos en los que
registraron candidaturas en la eleccion
inmediata anterior, ordenad

conforme al porcentaje de votacidn
obtenida de mayor a menor. \|

b) (.2)-

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pagina 48 de 86




Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
4 Electoral IEPC-ACG-057/2023

y de Participacion Ciudadana

Tipo de Caddigo Electoral vigente Lineamientos de paridad y medidas

candidatura afirmativas para diputaciones 202122

c) Posteriormente, el listado total se
dividira en dos bloques, con el fin de
obtener los siguientes segmentos:

i. Un bloque conformado por diez
distritos con alto porcentaje de
votacion; y

ii. Un bloque integrado por diez
distritos con bajo porcentaje de
votacion.

d) (...).

e) Una vez configurados los bloques
de competitividad correspondientes a
cada partido politico, estos deberan
garantizar la paridad en la postulacién
de férmulas a candidaturas en cada
uno de los segmentos de porcentaje
de votacion referidos en el inciso b), es
decir, bloque de competitividad alta y
bloque de competitividad baja. Para tal
efecto, podran distribuir  sus
postulaciones libremente, con las
salvedades determinadas en el inciso
f).

f) Los partidos politicos y/o
coaliciones deberan, en el caso |
bloque de competitividad Ita,
postular al menos una formula dé\un
género distinto en los primeros cinco
distritos que integran la lista, de tal
suerte que, no se concentren

postulaciones de formulas de un
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mismo género en los distritos que
ocupen los ultimos cinco lugares de

ese segmento.
2.0

3. En el supuesto de los partidos
politicos de reciente creacién o, en el
caso de que algtn partido politico, por
si mismo o en coalicién, no hubiere
registrado candidaturas en uno o
varios distritos en la eleccidon
inmediata anterior, considerando que
se carece de antecedentes para
determinar su porcentaje  de
competitividad, las formulas de
candidaturas deberan distribuirse de
manera paritaria; observando para tal
efecto, la regla atinente a |la

composicion de las férmulas.

4. En el supuesto de que la suma de
los distritos en los que se postulen
candidaturas diera como resultado

una cifra numéricamente impar, la
mayoria de éstas, deberan asignarse{

género femenino. \
Diputaciones | Articulo 237. Articulo 10. -
de (oo i) 1. Los partidos politicos deberan

representaciéon | 4. Los partidos politicos | presentar una lista de dieciocho

proporcional deberan presentar una lista de | candidaturas a diputaciones por el
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dieciocho candidaturas a
diputaciones por el principio
de

proporcional,

representacion
garantizando la
alternada

inclusion entre

géneros en el orden de la lista.

La lista debera encabezarse por

un género distinto en cada

proceso electoral. Si el
Congreso esta compuesto
mayoritariamente por

hombres, la lista debera iniciar

con género femenino.

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para diputaciones 202122
de

proporcional integrada por nueve de

principio representacion
un género y nueve del otro, alternando
uno de cada género hasta agotar cada
espacio contenido en ésta, con el
objeto de garantizar el principio de

paridad vertical.

2. En cuando al orden de prelacion, las
candidaturas que correspondan a
nimeros nones seran ocupadas por

mujeres y, los pares, por hombres.

2. Personas indigenas.

Tipo

de Codigo Electoral vigente

candidatura

Municipes

Articulo 24.
1: G

.5 W B

e Lonr)e

En los municipios

mayoritariamente indigenas, los
partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas independientes

deberdn presentar la postulacion

Lineamientos de paridad y medidas
afirmativas para municipes 2021

Articulo 12.
1s En

mayoritariamente

los municipios

indigenas, los

partidos politicos, coaliciones vy

independientes
deberan presentar la postulacion d

candidaturas

las planillas a municipes observanc(o

.5

lo siguiente:

|. Se deberd postular en la primera

posicion de la lista a un candidato o

candidata que se autoadscriba y auto
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de las planillas de municipes
observando lo siguiente:

|. Se debera postular en la primera
posicion de la lista una formula
que se autoadscriba como
indigena, en al menos uno de los
cinco municipios

mayoritariamente indigenas.

Il. Las planillas deberan integrarse
con, por lo menos, el nimero de
formulas de candidaturas
conformadas por personas que se
autoadscriben como indigenas,
tanto propietarias como
suplentes, que correspondan a la
proporcion de la poblacion de
origen indigena que tiene el
municipio, las cuales deberan
colocarse en los primeros lugares
de la lista.

lll. Para dar certeza sobre los
municipios que se encuentran en
ese supuesto, asi como del
porcentaje de poblacion que se
autoadscribe como indigena se
estara a los datos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia, con base a la ultima

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad y medidas
afirmativas para municipes 2021

reconozca como indigena, en al
menos uno de los tres municipios
mayoritariamente indigenas,

referidos en la siguiente fraccién.

Il. Las planillas deberdn integrarse
con, por lo menos, el nimero de
formulas de candidaturas
conformadas por personas que se
autoadscriben como indigenas, tanto
propietarias como suplentes, que
correspondan a la proporcion de la
poblacion de origen indigena que
tiene el municipio, las cuales debera
colocarse en los primeros lugares de
la lista.

Para dar certeza sobre los municipios
que se encuentran en ese supuesto,
asi como del porcentaje de poblacion
que se autoadscribe como indigena
con la que cuentan, a continuacion,
se presentan los datos publicados
por el INEGI, como resultado de la
Encuesta Intercensal 2015. /

MUNICIPIO  PORCENTAJE DE

AUTOADSCRIPCI
ON INDIGENA
MEZQUITIC 75.26%
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IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 2021

Encuesta Intercensal que | | CUAUTITLA 67.80%
corresponda; y N DE
GARCIA
IV. Las planillas postuladas en || BARRAGAN
estos municipios deberan | | BOLANOS 63.85%

observar las reglas de paridad
horizontal y vertical, asi como las | .

resulten

disposiciones  que deberdn observar las reglas vy
aplicables respecto de otros | medidas afirmativas de paridad
grupos en situacion de | horizontal y vertical, asi como de

vulnerabilidad.

(...).

jovenes,
normatividad

Lineamientos.

Las planillas en esos municipios

establecidas la

Y

en

en estos

Diputaciones
de
relativa

mayoria

Articulo 237 Bis 1.
owillcec s

2. En el caso de que los partidos
politicos y coaliciones postulen una
de

situacion

los
de
vulnerabilidad antes referidos por

formula de cualquiera
grupos en
el principio de mayoria relativa, se
tendra por cumplida la obligacién
de postulacion establecida en el
numeral 1, respecto del grupo de

que se trate.

No se establecié disposicion
expresa alguna.

e

Diputaciones
de

Articulo 237 Bis 1.

Articulo 12.
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representacion
proporcional

1. Los partidos politicos vy
coaliciones en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion
proporcional deberan garantizar la
inclusion de grupos en situacion de
las

vulnerabilidad, conforme a

siguientes bases:

I. Postular al menos una persona
que se autoadscriban y
autoreconozcan como indigenas,
dentro de los primeros diez lugares
de la totalidad de postulaciones por
el principio de representacién

proporcional.

1. Del total de candidaturas a
diputaciones por el principio de
representacion proporcional

presentadas por los partidos

politicos, deberan postular, por lo
menos, a una persona que se
autoadscriba y autoreconozca

como indigena.

3. Comunidad LGBTTTIQ+.

Tipo
candidatura

Municipes

Codigo Electoral vigente

Articulo 24.
1. (...).
2. ()
3 bl

b ()

)
N ().
V. {...).

Lineamientos de paridad y medidas

afirmativas para municipes 2021

No se establecié disposicion

expresa alguna.
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Tipo Codigo Electoral vigente Lineamientos de paridad y medidas

candidatura afirmativas para municipes 2021

Tomando en consideracién el
altimo censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, los partidos
politicos o coaliciones deberan
postular una formula de (...)
personas de la diversidad sexual
dentro de las planillas de un
porcentaje de municipios
equivalente a la poblacion del
grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Tipo Caodigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy

candidatura medidas afirmativas para

diputaciones 2021
Diputaciones de | Articulo 237 Bis 1. No se estableci6 disposicion
mayoria relativa | 1. (..)). expresa alguna.

2. En el caso de que los partidos
politicos y coaliciones postulen
una férmula de cualquiera de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad antes referidos /
por el principio de mayoria /

relativa, se tendrd por cumplida l
la obligaciéon de postulacién LY
establecida en el numeral 1,
respecto del grupo de que se

trate.
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Tipo Caodigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para

diputaciones 2021

Diputaciones de | Articulo 237 Bis 1. No se establecid6 disposicion
representacion 1. Los partidos politicos vy | expresa alguna.
proporcional coaliciones en la postulacion de

candidaturas a diputaciones por
el principio de representacion
proporcional deberan garantizar
la inclusion de grupos en
situacion de  vulnerabilidad,

conforme a las siguientes bases:

) -

0

lll. Postular al menos wuna
persona de la diversidad sexual
dentro de los primeros diez
lugares de la totalidad de
postulaciones por el principio de

representacion proporcional.

4. Personas con discapacidad permanente. m

Tipo de Codigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para
municipes 2021 \
Municipes Articulo 24. No se establecié disposicién
| R ] alguna.
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Tomando en consideracion el
ultimo censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, los partidos
politicos o coaliciones deberan
postular una férmula de
personas con discapacidad (...)
dentro de las planillas de un
porcentaje de municipios
equivalente a la poblaciéon del
grupo en situacion de
vulnerabilidad.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

IEPC-ACG-057/2023

Lineamientos de paridad vy
medidas afirmativas para

municipes 2021

(

Diputaciones de
mayoria relativa

Articulo 237 Bis 1.
1o la)

2. En el caso de que los partidos

politicos y coaliciones postulen

No se establecié disposicié{
alguna.
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Tipo de Codigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para

municipes 2021

una formula de cualquiera de los
grupos en  situacién  de
vulnerabilidad antes referidos
por el principio de mayoria
relativa, se tendra por cumplida
la obligacion de postulacion
establecida en el numeral 1,

respecto del grupo de que se

trate.
Diputaciones de | Articulo 237 Bis 1. No se establecié disposicion
representacion 1. Los partidos politicos vy | alguna.
proporcional coaliciones en la postulacion de

candidaturas a diputaciones por
el principio de representacion
proporcional deberan garantizar
la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad,

conforme a las siguientes bases:
bl

Il. Postular al menos una persona
con discapacidad dentro de los
primeros diez lugares de Ila
totalidad de postulaciones por el
principio de representacion (‘_
proporcional. ‘

8
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5. Jaliscienses residentes en el extranjero.

Tipo de Cddigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para

municipes 2021

Municipes No establece disposicion alguna. | No se establecié disposicién
alguna.

Tipo Cddigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para
diputaciones 2021

Diputaciones de | Articulo 237 Bis 1. No se establecié disposiciéon
mayoria relativa | 1. (...). alguna.

2. En el caso de que los partidos
politicos y coaliciones postulen
una formula de cualquiera de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad antes referidos
por el principio de mayoria
relativa, se tendrd por cumplida
la obligacion de postulaciéon
establecida en el numeral 1,
respecto del grupo de que se

trate.
Diputaciones de | Articulo 237 Bis 1. No se establecié disposicién
representacion 1. Los partidos politicos vy | alguna.
proporcional coaliciones en la postulacion de /
candidaturas a diputaciones por (

el principio de representacion \

proporcional deberan garantizar

la inclusion de grupos en
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Tipo Cadigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy
candidatura medidas afirmativas para

diputaciones 2021

situacion de vulnerabilidad,

conforme a las siguientes bases:

] (9

| [ om0

i)

IV. Postular al menos una
persona migrante dentro de los
primeros diez lugares de Ila
totalidad de postulaciones por el
principio de representacién

proporcional.

6. Personas en edad de juventud.

Tipo de Cadigo Electoral vigente Lineamientos de paridad vy

candidatura medidas afirmativas para
municipes 2021

Municipes Articulo 24. Articulo 17.
| % (0 ) En las planillas de candidaturas J 1
municipes presentadas por Ic{s /
2.14...): partidos politicos, coaliciones s‘,t
candidaturas independientes §

3. (...). Es obligaciéon que por lo | deberan postular por lo menos una

menos una férmula de las | formula integrada por mujeres y/o
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registradas en las planillas para
municipes tenga entre dieciocho

y treinta y cinco afos de edad.

)
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Lineamientos de paridad vy

medidas afirmativas para

municipes 2021

18 a 35

inclusive, misma que se deberd

hombres de anos,

ubicar dentro de los primeros

cuatro lugares de la planilla.

Tipo de
candidatura

Caédigo Electoral vigente

Lineamientos de paridad vy

medidas afirmativas para

diputaciones 2021

Diputaciones Articulo 237 Bis 1. Articulo 11.
de mayoria | 1. (..). 1. Del total de las candidaturas a
relativa diputaciones por el principio de
2. En el caso de que los partidos | mayoria relativa presentadas por
politicos y coaliciones postulen | los partidos politicos y coaliciones,
una férmula de cualquiera de los | deberan postular por lo menos,
grupos en situacion de | una formula integrada por
vulnerabilidad antes referidos por | ciudadanas y ciudadanos que
el principio de mayoria relativa, se | tengan entre 21y 35 afios de edad,
tendra por cumplida la obligacién | inclusive.
de postulacion establecida en el
numeral 1, respecto del grupo de | (...).
gue se trate.
Diputaciones Articulo 237 Bis 1. Articulo 11. /
de 1. Los partidos politicos y | 1.(..). 'f
representacion | coaliciones en la postulacién de
proporcional candidaturas a diputaciones por | 2. Del total de las candidaturas que |~
el principio de representacion | integran las listas por el principio
proporcional deberan garantizar | de representacion proporcional
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la inclusion de grupos en
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conforme a las siguientes bases:
I

| e

lll. Postular al menos una persona

de la diversidad sexual dentro de
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Lineamientos de paridad vy

medidas afirmativas para

diputaciones 2021

presentadas por los partidos
politicos, deberdn postular, por lo
menos, a una persona que tengan
entre 21 y 35 anos, inclusiva, al dia
de la eleccién, misma que se
ubicara dentro de los primeros

cuatro lugares de la lista.

los primeros diez lugares de la
totalidad de postulaciones por el
principio de representacion

proporcional.

V. (..)

V. Postular al menos una persona
joven dentro de los primeros diez
lugares de la totalidad de
postulaciones por el principio de
representacion proporcional.

faily
B. Estudio de los avances derivados de las medidas de postulacion de candidaturas actuales

se mencionan los

/)

/ )

1. Paridad. Sobre las reglas de postulacién de candidaturas para diputaciones de mayoria \f\
”‘ :

\

y las empleadas en el pasado proceso electoral. A continuacién,

principales resultados del andlisis comparativo referido.

relativa y de representacién proporcional que contiene el Codigo electoral vigente, se pue‘ge
advertir que se trata esencialmente de las mismas reglas impuestas por el IEPC en los-
Lineamientos aprobados para las elecciones de 2021, que demostraron ser eficaces para
alcanzar la paridad en el Congreso local, pues en la actualidad, como resultado de la \
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implementacién de esas normas, 24 de las 38 curules en el legislativo local estin ocupadas
por mujeres.

En el caso de las diputaciones de mayoria relativa, esas reglas disponen conformar dos
bloques de diez distritos cada uno, atendiendo al porcentaje de mayor a menor votacion
obtenida en el proceso electoral inmediato anterior. Y la regla impone que cada bloque se
integrara de manera paritaria debiendo postularse dentro de los cinco primeros lugares de
cada bloque dos férmulas de género distinto. En el caso de las diputaciones de
representacion proporcional, los partidos politicos deben presentar una lista de 18
candidaturas, garantizando la inclusién alternada entre géneros en el orden de la lista. Para
el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 la lista debera iniciar con género

femenino.

En el caso de los municipios, el Codigo electoral vigente también incluye los mismos
criterios de competitividad aprobados por el IEPC en 2021, para impedir que las mujeres
sean postuladas en municipios con los menores porcentajes de votacion, dividiéndolos en
tres bloques y sub-bloques de competitividad. Dichas reglas de postulaciéon aprobadas por
el IEPC en 2021 e incluidas en el Coédigo electoral vigente, produjeron como resultado que
las mujeres ocuparan mas de la mitad de las regidurias (52.5%) y de las sindicaturas (57.6%)
del estado, es decir, demostraron ser eficaces para alcanzar la paridad en esos cargos. Sin
embargo, en el caso de las presidencias municipales, las mujeres obtuvieron el triunfo en
s6lo 26 (20.8%) de las 125 presidencias municipales del estado, lo cual estd lejos de

constituir una representacion politica paritaria en los primeros cargos municipales.

Una de las cuestiones que no se habia desarrollado de forma previa y busca revertir la
estadistica de mujeres ocupando presidencias municipales, es la conformacion de un blog
integrado por los veinte municipios mas poblados de la entidad federativa, los cuales detfen
ser ordenados conforme al porcentaje de votacion valida obtenida por cada partido poliiico
en el proceso electoral anterior, con base en lo cual serdn creados dos blogues de é}'ez
municipios de cada uno, dentro de los cuales deben postularse al menos dos planillas™
encabezadas por mujeres en los cinco primeros lugares de aquellos segmentos,
denominados, respectivamente, blogue de alta poblacién-alta competitividad y bloque de

alta poblacién-baja competitividad.
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El resto de los municipios se dividirda en bloques de competitividad, de acuerdo con el
porcentaje de votacién obtenido por cada partido o coalicién durante el pasado proceso
eléctoral. agrupandolos en tres bloques, de alta, media y baja votacion, respectivamente,
en los que se deben cumplir las reglas de la paridad con la prohibicién de reservar de forma
exclusiva, a personas de un mismo género, aquellas demarcaciones con menor nivel de

competitividad.

En todos los bloques, es decir, en el poblacional, asi como en los de competitividad, existe

la obligacion de distribuir las candidaturas de forma paritaria.

Respecto a los municipios de mayor poblacion, en el proceso electoral anterior se
implementd una medida que obligaba a los partidos y coaliciones a conformar un bloque
con los diez municipios con mayor poblacion de la entidad federativa dentro del cual debian
acomodarse conforme al porcentaje de votacion valida obtenida y otorgarse como minimo
la mitad de las candidaturas a las presidencias municipales a férmulas integradas por
mujeres. En tanto que, el resto de los municipios debia dividirse en tres bloques de acuerdo

con el porcentaje de votacién, ordenados del mayor al menor.

Con ello, se paso de un bloque poblacional de diez lugares que exigia la postulacién minima
de cinco planillas encabezadas por mujeres dentro de ese grupo, sin establecer alguna otra
condicion, a la obligacién de postular al menos dos formulas de presidencia municipal
lideradas por dicho género dentro de las primeras cinco posiciones de cada partido o
coaliciéon en cada uno de los segmentos de diez en que deben distribuirse los veinte
municipios con mayor poblacién en la entidad federativa.

Lo anterior, representa una mejora porque asegura una mayor presencia de integrantes d
género femenino en las candidaturas a las presidencias de los municipios con mayor
poblacién en los que cada instituto politico posee mayor nivel de competitividad.

\‘\.
2. Personas indigenas. Por lo que hace a la postulacion de personas indigenas, también se
introducen a la legislacion reglas que benefician su postulaciéon para distintos cargos de

eleccién popular.
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Respecto al acceso a los cargos municipales de eleccion popular, se consideran cinco
municipios como mayoritariamente indigenas para la aplicacién de los mandatos de
postulacion dirigidos a dichas personas, ya que cuentan con una poblacién de origen
indigena que supera el 50% del total de habitantes. Dichos municipios son: Bolafios,
Cuautitlan de Garcia Barragan, Mezquitic, Tuxpan y Zapotitlan de Vadillo.

De acuerdo con las reformas legales, en dichas circunscripciones debera postularse en la
primera posicion de planilla (presidencia municipal), cuando menos, una férmula integrada

por personas que se autoadscriban y autoreconozcan como indigenas.

En adicion a lo anterior, en todos los mencionados municipios, las planillas deben integrarse
con, por lo menos, el numero de férmulas de candidaturas conformadas por personas
indigenas que corresponda al porcentaje de poblacién de origen indigena con que cuente

el municipio.

En los lineamientos expedidos para el pasado proceso electoral, también se exigié que al
menos una de las candidaturas a las presidencias municipales en los municipios con alto
indice de poblacion indigena estuviera integrada por personas pertenecientes al pueblo
originario asentado en la demarcacién, aunado a que, fue establecida la obligaciéon de
postular en cada planilla de dichos ayuntamientos, la cantidad de férmulas que
correspondiera al porcentaje de poblacién que las personas indigenas representaran
respecto del total de habitantes de cada demarcacién municipal.

Sin embargo, la diferencia fue que aquellas elecciones, sélo fueron considerados tres
municipios para la aplicacion de las reglas de postulaciéon de personas integrantes de
pueblos originarios y, ahora, con base en los parametros de la legislacién local vigentﬁ, 5
seran obligatorias en cinco ayuntamientos lo que al menos en principio amplia Iés
posibilidades de que un mayor numero de personas indigenas accedan a los carga‘s

municipales de eleccion popular.

En relacion con las diputaciones, en el proceso electoral anterior se previé la obligacién

dirigida a partidos politicos y coaliciones de postular al menos una persona que se \\

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 65 de 86

Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

Electoral IEPC-ACG-057/2023

AW

\



2 o
@ Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

Electoral IEPC-ACG-057/2023

y de Participacion Ciudadana

autoadscriba y autoreconozca como indigena respecto del total de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Por su parte, en la reforma legal en materia de medidas afirmativas destinadas a grupos en
situacion de vulnerabilidad, se introdujo una disposicién que obliga a los partidos politicos
a postular al menos una persona indigena en la lista de candidaturas a diputaciones por
representacion proporcional dentro de los primeros diez lugares, o bien, la opcién de
integrar una candidatura de mayoria relativa a uno de los distritos del Estado, con personas
indigenas, a efecto de tener el referido deber.

Entonces, la diferencia radica en que, en las normas vigentes ahora, se plantea una prelacién
especifica a efecto de que las personas indigenas que sean postuladas por via de la
representacion estén ubicadas dentro de los lugares de la lista con mayor competitividad,
lo cual no se tenia con antelacion, y se traduce en una mejora de condiciones, a efecto de

que las personas indigenas accedan las curules del Poder Legislativo del Estado.

3. Personas de la diversidad sexual, con discapacidad y jaliscienses residentes en el
extranjero. Por lo que hace a la comunidad LGBTTTIQ+, personas con discapacidad y
jaliscienses residentes en el extranjero, en el proceso electoral anterior no se previé
disposicion alguna que obligara a las fuerzas politicas a postular integrantes de dichos
grupos en las candidaturas a los cargos locales de eleccion popular, por tanto, las medidas
afirmativas aprobadas por el Congreso local para la integracién de aquellas personas en las
férmulas, listas y planillas correspondientes, constituyen necesariamente un avance en la
proteccion de su derecho a ser votadas para los cargos publicos de la entidad federativa.

4. Personas jovenes. En relacion con las personas jévenes se mantienen en las reformas que

se analizan las obligaciones de postular al menos una férmula conformada por perso
propietaria y suplente de ese grupo social, en cada una de las planillas de munici
postuladas en la entidad.

Asimismo, se sostiene en la ley el deber impuesto a los partidos politicos y coaliciones en \
cuanto a incluir al menos a una persona joven en la lista de candidaturas a diputaciones de

representacion proporcional, o bien, la opcién de postular una férmula compuesta por
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personas de entre veintiuno y treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de la eleccion,

a efecto de alcanzar el piso minimo.

Con relacion a las reglas incluidas en los lineamientos que fueron utilizados en el proceso
electoral anterior, en las disposiciones legales que ya estan en vigor y seran aplicadas en
las proximas elecciones, fue suprimida la prelacién en que debian ser postuladas las
personas jovenes en las planillas de municipes, asi como en la lista de representacion
proporcional, pues antes se exigia que las posiciones que se les otorgaran en la planilla, o
bien, en la lista correspondiente, estuvieran dentro de los cuatro primeros lugares de cada
una. Ademas, tampoco se considero en la reforma legal de forma expresa la postulacién de
una férmula de personas jovenes a diputaciones de mayoria relativa en adicién al lugar que
se le debe conceder a las personas de dicho sector en la lista de representacion

proporcional.

Ello no implica una regresion, ya que los resultados del proceso electoral anterior tuvieron
como efecto que las personas en etapa de juventud se integraran a los cargos de eleccién
popular en los ayuntamientos y el Congreso de la entidad federativa en una cantidad que
supera de forma sustancial el piso minimo establecido en aquella regulacién administrativa.

Con motivo de lo anterior, se estima que eliminar la prelacién establecida en los
mencionados lineamientos no tiene como impacto directo impedir que las personas jévenes

accedan a los citados puestos publicos.

Ademads, la norma legal vigente garantiza que cuando menos una férmula del grupo social
aludido acceda a la integracion de cada ayuntamiento y, también, la reforma posibilita que

dichas personas puedan ser postuladas a las diputaciones por ambos principios.

/

Respecto a las diputaciones es importante advertir que, en la actualidad, diez de las treinta
y ocho curules que integran Congreso local estan ocupadas por personas en etapa de
juventud (ocho mujeres y dos hombres).

En relacién con los ayuntamientos, las personas de género femenino pertenecientes a dicho
grupo accedieron a un total de trescientos setenta y nueve lugares en la eleccién pasada
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(entre presidencias municipales, sindicaturas y regidurias), en tanto que los hombres en
edad de juventud obtuvieron doscientos setenta y cuatro espacios, lo que significa que
mujeres tienen el 58% de las posiciones municipales ocupadas por la juventud, en tanto
que, los hombres, el 42%.

Lo expuesto muestra que las y los jovenes ya se encuentran integrados a la participacién
politica en condiciones reales de competitividad y paridad, mas alld de las medidas
afirmativas establecidas en el proceso electoral anterior. A la par, el contexto referido
evidencia que no se ubican en una situaciéon desventaja tal que haga necesaria la
implementacién de una medida mas estricta que la desarrollada por el legislador ordinario

en las recientes modificaciones normativas.

C. Andlisis de la necesidad de emitir otras materias en materia de postulacién paritaria y
acciones afirmativas en el proceso electoral que estd préximo a iniciar. Las disposiciones
en materia de paridad y las medidas afirmativas aprobadas por el Congreso del Estado,
como se dijo, apenas fueron publicadas en el periddico oficial “£/ Estado de jaliscd’ el seis
y el veinte de julio de la presente anualidad, lo cual se traduce en que serdn aplicadas por
primera vez apenas en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, que iniciara con
la convocatoria que expida el Consejo General, la primera semana de noviembre de la

presente anualidad.

En consecuencia, no se cuenta con datos acerca de su efectividad, puesto que al no ser
previamente empleadas, tampoco se tienen elementos estadisticos que permitan verificar
con certeza si su implementacion darda o no lugar a que las mujeres, personas indigenas,
con discapacidad, de la comunidad LGBTTTIQ+, migrantes y jovenes, accedan a los cargos
de eleccién popular con una representatividad que tenga como efecto la paridad en el
acceso a dichos puestos publicos, o bien, que las personas de cada grupo vulnerabfe
consigan posiciones en el porcentaje que cada uno de dichos sectores representa, respecto
del total de la poblacién, o si la presencia en los cargos electivos de los mencionados grup s

; o Y
decrecerda en comparacion con el proceso electoral pasado.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que, como se dijo, las modificaciones legales
introducidas al cédigo electoral del Estado durante el mes de julio de la presente anualidad,
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representan un nuevo esquema de postulacion que incluye medidas especificas en favor de
los sectores histéricamente discriminados de la participacién politica para atender ciertos
espacios donde se ha identificado sesgos en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Dentro de dichas medidas destacan, desde luego, las siguientes que no han sido

implementadas de forma previa en algun proceso electoral:

a. Personas de género femenino.

e En la paridad por competitividad en municipios la inclusién de un primer grupo
conformado por los veinte municipios con mayor poblacién que los partidos y
coaliciones deberan ordenar de acuerdo a la votacion obtenida en el proceso
electoral pasado, del mayor porcentaje al menor, con base en lo cual se formaran
dos listas con las primeras diez demarcaciones dentro de cada una, de las cuales se
concedera a las mujeres dos posiciones dentro del segmento de los primeros cinco

lugares de cada listado.

b. Personas indigenas.

¢ Postular en al menos uno de los cinco de los municipios mayoritariamente indigenas,
al menos una candidatura a la presidencia municipal integrada por personas
indigenas.

* Entodas esas demarcaciones, las planillas deberan conformarse, como minimo, con
el nimero de formulas de candidaturas integradas por personas indigenas que
corresponda a la proporciéon de la poblacién de origen indigena en el municipio,
acomodandolas en los primeros lugares de cada lista.

e La obligacion de postular, al menos, a una persona indigena dentro de los die
primeros diez lugares de la lista de candidaturas a diputaciones de representacidn
proporcional, con la opcién de una férmula de mayoria relativa integrada por '
personas de la comunidad mencionada, a efecto de cumplir la obligacién de

postulaciéon minima mencionada.

c. Comunidad LGBTTTIQ+.
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* Otorgar al menos una férmula a personas de la diversidad sexual, en las planillas de
ayuntamientos de una cantidad de municipios equivalente a la proporcién que dicho
grupo representa respecto del total de la poblacién.

» Postular a una persona de la diversidad sexual dentro de los primeros diez lugares
de la lista de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, con la
opcion de otorgar una férmula de mayoria relativa integrada por personas de la

comunidad mencionada, a efecto de que se tenga por cumplida la obligacién.

d. Personas con discapacidad permanente.

¢ Otorgar al menos una férmula a personas con discapacidad permanente, en las
planillas de ayuntamientos de una cantidad de municipios equivalente a la
proporcion que dicho grupo representa respecto del total de la poblacién.

e Postular a una persona con discapacidad permanente dentro de los primeros diez
lugares de la lista de candidaturas a diputaciones de representaciéon proporcional,
con la opcién de otorgar una formula de mayoria relativa integrada por personas de

la comunidad mencionada, a efecto de que se tenga por cumplida la obligacién.

e. Jaliscienses residentes en el extranjero.

e Postular cuando menos a una persona jalisciense residente en el extranjero dentro
de los primeros diez lugares de la lista de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional, con la opciéon de otorgar una férmula de mayoria
relativa integrada por personas de la comunidad mencionada, a efecto de que se
tenga por cumplida la obligacion.

f. Personas en etapa de juventud.
s Debe existir, como minimo, una férmula integrada por personas jovenes en ¢

una de las planillas de municipes que postulen los partidos politicos, coaliciones y

candidaturas independientes.
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e Obligacion de postular a una persona joven dentro de los primeros diez lugares de
la lista de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, con la opcién
de otorgar una formula de mayoria relativa integrada por personas de la comunidad
mencionada, a efecto de que se tenga por cumplida la obligacién.

Lo descrito muestra la existencia de un sistema de postulacién novedoso que busca eliminar
los sesgos en la representacion que fueron detectados a raiz de los resultados del proceso
electoral pasado y que, se traducen en mejores condiciones para que las mujeres y las
personas pertenecientes a otros grupos sociales que histéricamente han sido discriminados
de la participacion politica, se integren a los cargos locales de eleccion popular de forma
proporcional y en posiciones de relevancia politica.

Como se adelanto, las reglas nuevas no han sido probadas en ninguna eleccién, por lo que
no se cuenta con elementos para determinar su efectividad de forma previa a su aplicacion
Y, en consecuencia, tampoco hay datos objetivos que hagan patente la necesidad de
implementar por via de la regulacion administrativa, acciones o0 mandatos adicionales a los
determinados por la legislatura, pues no se ha demostrado la ineficacia de estos.

Ademads, implementar medidas adicionales en donde ya existe una disposicién legal clara
en cuanto a la forma en que deben postularse las candidaturas destinadas a ciertos grupos
0 sectores sociales, podria implicar que esta autoridad administrativa inaplicara
implicitamente la ley en un escenario en que no se cuenta con datos para sustentar la
inoperancia de las medidas legislativas en relaciéon con el acceso a los cargos locales de

eleccién popular.

Lo anterior da lugar a la existencia de un contexto caracterizado por la ausencia de

elementos que justifiquen la necesidad de implementar medidas adicionales a las previst
por el Poder Legislativo.

Ello vuelve indispensable dejar que dichas reglas operen por una primera vez, a efedto de
valorar la suficiencia que tienen para aumentar la participacion de las mujeres y las persenas
integrantes de los sectores vulnerables de la sociedad en los érganos publicos de
representacién popular.
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El referido escenario tiene como efecto que no se evidencie en este momento que resulte
necesario utilizar medidas adicionales a las incluidas por la legislatura para la postulacion
de las candidaturas de dichos grupos, sino por el contrario, lo conducente es aplicarlas para
evaluarla, ya que los resultados obtenidos en su implementacién son la tGnica herramienta

racional para descartar su eficacia.

Tal cuestién cobra mayor relevancia en situaciones como en la que se presenta en la
actualidad en la entidad, en la cual las disposiciones legislativas recientemente incluidas
establecen beneficios especificos para que quienes han sido victimas de discriminacién
histdrica, tengan mejores condiciones para llegar a ocupar los cargos de eleccién.

En efecto, el Congreso de Jalisco establecié normas que constituyen medidas que al menos
desde su valoracién abstracta, contribuyen a reducir los sesgos en la representacion de las
mujeres y los sectores en situacion de vulnerabilidad dentro de los érganos de eleccién
popular, puesto que las nuevas normas atacan puntos donde han existido sesgos en la
representacion de esos grupos, con la introduccién de los mandatos siguientes:

e Otorgar al género femenino al menos dos posiciones dentro de los primeros cinco
lugares de cada una de las listas de diez demarcaciones integradas con las
circunscripciones de mayor poblacién, en la postulacién de las presidencias de los

municipios de mayor relevancia politica y econémica en la entidad federativa.

» Aumentar la cantidad de municipios en que seran aplicadas las reglas para la

postulacién de personas indigenas.

« Conceder a las personas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+ al men

una férmula en las planillas de una cantidad de municipios en proporcidn

poblacion que representan respecto del total de habitantes de la entidad.

e Otorgar a las personas jovenes al menos una férmula de cada planilla a municipe

que sea postulada en el Estado.
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« Reconocer y hacer efectivo el derecho de las y los jaliscienses residentes en el

extranjero a ser votados para cargos de diputaciones por ambos principios.

e Garantizar que las personas indigenas, de la comunidad LGBTTIQ+, con
discapacidad permanente, jaliscienses residentes en el extranjero y jovenes, tengan
como minimo un lugar dentro de los primeros diez espacios de la lista de
candidaturas a diputaciones ‘de representacion proporcional, asi como que
conserven la posibilidad de ser postuladas para diputaciones de mayoria relativa.

Aunado a lo anterior, se mantienen sin modificacion medidas que fueron funcionales en el
proceso electoral pasado, como las relativas a la paridad en la postulacién de diputaciones
por ambos principios y los mandatos de paridad vertical, horizontal y de competitividad, asi
como los relativos a las candidaturas de personas indigenas a las presidencias municipales,
ademas de la postulacion de los demds cargos a municipes con férmulas integradas por
quienes pertenecen a dichos grupos en los municipios respectivos, en proporcién a la
cantidad de poblaciéon que esas comunidades representan en cada demarcacion.

En consecuencia, el actual sistema de postulacién de mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad, valorado en su conjunto, constituye un ejercicio legislativo de mejora
desarrollado por el legislador de Jalisco, respecto de los deberes generales previstos en el
articulo 1 de la Constitucion General, consistentes en garantizar el acceso a los derechos
humanos de todos los sectores sociales y erradicar la discriminacién, ademdas de que
contribuye al acatamiento de la obligacion de dotar certeza a las y los participantes de los
procesos electorales locales, impuesta por el articulo 116 del maximo ordenamiento

mencionado.

Por tanto, debe concederse la deferencia al legislador democratico al permitir que oper
las normas recién aprobadas en materia de paridad y medidas afirmativas a efecto de que
sean puestas a prueba, pues al menos a primera vista no implican algln retroceso, sino
que, por el contrario, incluyen medidas que dotan a sus destinarias y destinatarios d\e\
mayores posibilidades de acceso a cargos publicos de los que han sido historicamente
apartados.
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En relacion con lo expuesto, resulta pertinente advertir que en la sentencia recaida al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SUP-JDC-
1172/2017 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién analizé la aplicacién del principio de deferencia al legislador democritico, en
relacion con la implementacion de medidas afirmativas.

En relacién a dicho tema precisé que cuando el legislador incorpora una medida especial en
el sistema juridico, debe asumirse que evalué su utilidad previamente, ademas del grado
de avance que podria obtener con ella y el nivel de incidencia o afectacién a otros principios
a fin de acelerar o potenciar la paridad de género y, también, puede aseverarse,
analégicamente, que ponderd la intensidad de las normas que prevén medidas afirmativas
en la postulacion de candidaturas para los grupos en situacién vulnerable.

Entonces, con base en lo anterior, debe asumirse en el caso concreto, como parimetro
inicial de valoracion contextual, la racionalidad y utilidad de las diversas medidas contenidas
en las disposiciones introducidas al cédigo electoral local, asi como los avances que al
menos de forma abstracta se avizoran con su desarrollo e implementacion, los cuales ya

han sido pormenorizados.

De ese modo, no puede suponerse de antemano que las mencionadas medidas son
inoperantes o ineficaces y dadas las consecuencias beneficiosas que producen a simple
vista, asi como ante la falta de elementos que permitan identificar una regresion en la tutela
de los derechos humanos de las personas destinatarias, debe presumirse su
constitucionalidad en atencién al efecto Gtil que tiene toda norma.

Ademds, las normas previstas por el legislador ordinario son compatibles con otros
principios democraticos que son importantes para la operacién del sistema electoral, como
el principio de reserva de ley, la seguridad juridica y la certeza electoral.

Lo anterior se afirma, porque el esquema de postulaciéon implementado por las normas\
legales vigentes, tampoco vuelve nugatoria la posibilidad de reeleccién en posiciones
especificas, de modo que la vuelve compatible con las reglas desarrolladas en la ley.
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No implica ni siquiera un grado de incidencia exorbitante en la prerrogativa de
autodeterminacion que tienen los partidos politicos, pues permite flexibilidad en el
acomodo de la mayoria de las candidaturas en los bloques respectivos y, a su vez, concede
cierto margen a los partidos politicos y coaliciones para designar a través de sus procesos
internos a las personas que ocuparan las candidaturas con reglas que garantizan la
participacion paritaria de las mujeres y mejores condiciones para las personas que integran
los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados en la

representacion politica.

Entonces, las normas legales conceden también un espacio de operacién a las fuerzas
politicas a efecto de decidir su estrategia en cuanto a las personas que postulan para cada
cargo, sin demeritar los principios de paridad y no discriminaciéon en la postulacién de las

férmulas y planillas.

En consecuencia, con la intencién de que sean aplicadas por primera vez las disposiciones
aprobadas por el Congreso estatal que se han analizado en el presente apartado, aunado a
que se carece de elementos que justifiquen de forma objetiva su modificacién sustancial y
con base en el principio de la deferencia que debe concederse al legislador democrético, en
los lineamientos que se aprueban en este acuerdo en materia de paridad y medidas
afirmativas de postulacion de candidaturas para los cargos de locales de eleccién popular,
se incluyen disposiciones que hacen viable -instrumentalizan- la aplicacién de las reglas

legislativas la postulacion de candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024.

XIll. MEDIDAS DE EFECTIVIDAD EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS. Ya se explicé
ampliamente que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa por una parte que esta prohibida la discriminacion de cualquier tipo, asi como el
deber de las autoridades de garantizar condiciones de igualdad sustantiva en el ejercicio de
los derechos a todas las personas, sin importar su género, raza, origen étnico, capacidqéies
fisicas y mentales, etcétera. t

Ademas, en relacion con ello, en el referido dispositivo constitucional se reconoce la
existencia del principio pro persona que obliga a todos los agentes estatales a otorgar la
proteccion mas amplia posible a los derechos humanos en el ambito de su competencia.
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En el ambito electoral nacional, esos parametros constitucionales estan contenidos, entre
otras disposiciones, en el articulo 3, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, al
establecer que en ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno
de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Por su parte, el articulo 237, parrafo 3, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, contiene
un mandato esencialmente igual, al precisar que en ningtn caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de

votacion mas bajos.

Ademas, el articulo 237 Ter del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, contiene una
disposicién similar, pero orientada a las postulaciones a municipes, la cual establece que
no se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos municipios mas poblados de la entidad o en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.

Del analisis arménico de los aludidos principios constitucionales y las normas legales
citadas, se advierte que las citadas disposiciones tienen la finalidad de evitar medidas
discriminatorias en las postulaciones que le correspondan a cada género, al indicar
claramente que no se admitiran criterios que tengan como resultado otorgar a alguno de

ellos, las circunscripciones con menores posibilidades de triunfo.

Lo anterior también constituye una medida de dota de efectividad a las candidaturas
representadas por mujeres, ya que su objetivo es que se les cologue en posiciones
competitivas en que, por ende, puedan acceder a los cargos de eleccién para los que s
registradas.
Ahora bien, el referido mandato contenido en los citados articulos se da en razén de qt}&
las mujeres han sido discriminadas histéricamente en la representacién politica y, pese a

que son el grupo mas numeroso de la sociedad mexicana, tradicionalmente se encuentran
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subrepresentadas, pues todavia no se alcanzan condiciones de paridad sustantiva en la

postulacion y acceso a los cargos de eleccion popular.

Entonces, si los grupos en situacién de vulnerabilidad, tales como las personas indigenas,
las de la comunidad LGBTTTIQ+, aquellas que cuentan con una discapacidad permanente,
las y los jaliscienses residentes en el extranjero, asi como quienes se encuentran en etapa
de juventud, han sido histéricamente apartados de la participacién politica, las
disposiciones tendientes a garantizar la efectividad de las postulaciones resultan aplicables
por analogia a estos grupos, pues tienen a evitar la discriminacion en las condiciones de

competencia y les permiten en mayor medida acceder a los cargos de eleccion popular.

De esa forma, es decir, con base en la interpretacion sistematica y analdgica de las citadas
normas conforme a los principios constitucionales de no discriminacion y pro persona que
rigen la tutela de los derechos politicos, se concluye que existe un mandato implicito en
nuestro sistema democratico que no permite que a las mujeres, ni a las personas que
integran los grupos en situacion de vulnerabilidad, se les otorguen las posiciones que les
corresponden, bajo criterios que tiendan a colocarlas en las circunscripciones con menores
posibilidades triunfo vy, a la vez, ello exige concederles candidaturas competitivas para que
puedan acceder a los cargos electivos.

Con base en lo anterior, en los lineamientos que se aprueban en el presente acuerdo, deben
incluirse disposiciones que eviten criterios bajo los cuales se le otorguen a un género, o
bien, a los grupos en situacién de vulnerabilidad, las candidaturas de los distritos o
municipios en que el partido politico o coalicién obtuvo los porcentajes de votacion mas

baja en el proceso electoral anterior.

Consecuentemente, en la normatividad administrativa referida, se incluyen al menos |
siguientes medidas de efectividad para cada uno de los siguientes sectores poblacionalés:

\

A. En materia de municipes. \

a. Personas de género femenino.
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En la postulacion de candidaturas a municipes, no se admitiran criterios que tengan
como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos municipios mas poblados de la entidad en que el partido politico haya
obtenido.

En el bloque poblacional, no sera posible concentrar candidaturas de un género en
las dos ultimas posiciones de cada uno de los sub-bloques de diez municipios

relativos a los veinte de mayor poblacién de la entidad.

b. Personas indigenas.

» Colocar las candidaturas que les correspondan a las personas indigenas dentro de
las primeras posiciones de las planillas correspondientes a los municipios
mayoritariamente indigenas.

c. Personas de la comunidad LGBTTTIQ+.
* Los municipios en que se postule al menos una formula de personas de la diversidad
sexual, deben distribuirse entre los bloques poblacional, asi como en los de
competitividad de votacion alta y media.

d. Personas con discapacidad permanente.
» Los municipios en que se postule al menos una férmula de personas con discapacidad
permanente, deben distribuirse entre los bloques poblacional, asi como en los de

competitividad de votacion alta y media.

f. Juventud.

¢ Postular al menos una formula en cada una de las planillas que presenten candidaturas
independientes, partidos politicos y coaliciones, para las elecciones a municipes. t

B. En materia de diputaciones locales.

a. Paridad.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 78 de 86




&2 &
% Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

Electoral IEPC-ACG-057/2023

y de Participacion Ciudadana

* No se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados aquellos distritos en los que el partido politico o coalicién haya
obtenido los porcentajes de votacion mas baja.

s Los partidos y las coaliciones no podrdn concentrar en un solo género, los Gltimos
lugares del bloque de competitividad baja, relativo a los segmentos en que se

dividen los distritos de mayoria relativa.
b. Grupos vulnerables y/o histéricamente discriminados de la participacién politica.

e Las postulaciones a diputaciones locales de representaciéon proporcional
pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad no podran concentrarse de
forma exclusiva en los ultimos lugares de las diez posiciones de la lista de
diputaciones de representacion proporcional.

¢ En caso de que las personas de dichos sectores historicamente discriminados sean
postuladas en distritos de mayoria relativa, tampoco se admitirin esquemas que
concentren las candidaturas pertenecientes a esos grupos en los distritos de menor

competitividad del partido o coalicién correspondiente.

Las disposiciones referidas otorgan efectividad a las postulaciones que de acuerdo a las
normas legales deben concederse a cada uno de los mencionados sectores poblacionales,
por lo que constituyen el cumplimiento del mandato constitucional de no discriminacién.
En consecuencia, estdn instrumentadas en los lineamientos aprobados en el presente
acuerdo.

XIV. MEDIDAS ESPECIFICAS PARA INTEGRACION PARITARIA DEL CONGRESO LOCAL Y LOS
AYUNTAMIENTOS. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciad

de manera reiterada en el sentido de que, el principio constitucional de paridad de género

no se agota en la postulacion de las candidaturas, sino que puede y debe transitar al\la "
integracion de los organos publicos de representacion popular, haciendo ajustes en | \

asignacion de curules por el principio de representacion proporcional?3, o bien, de

# SUP-REC-1414/2021 y acumulados.
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regidurias asignadas por dicho principio en los municipios, para lograr la paridad en la

conformacion de las legislaturas y los ayuntamientos.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al estimar
lo siguiente:

“De la interpretacion gramatical, teleologica, sistemdtico-funcional e historica
del articulo 41, fraccion I, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los
géneros trasciende a la integracion de los drganos representativos de las
entidades federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulacion de
candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En
esta tesitura, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de
género para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente
pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas
correctivas en el dmbito local, pues la distribucion especifica entre legisiadores
locales de mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de /a
libertad configurativa de las entidades federativas. Ademds, en los procesos
electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros
principios constitucionales que también deben ser respetados (por efemplo:
legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que
garantizar -a través de la accion estatal- gue mujeres y hombres tengan las
mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo para las
entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de
listas abiertas” de candidaturas -es decir, donde los candidatos de
representacion proporcional no se definen sino hasta después de la jornada

electoral, como sucede con las listas de 'mejores perdedores” de mayoria
relativa- o de 'listas cerradas no bloqueadas" -es decir, donde el orden de \\
prelacion de los candidatos de representacion proporcional se determina en
funcion de la votacion recibida en la eleccion de mayoria relativa-, la prohibicion
de reacomodos por razon de paridad de género en las listas definitivas de
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candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion

de escarios es inconstitucional."24

Por lo anterior, la previsién de integrar paritariamente, tanto el congreso como los
ayuntamientos, resulta un imperativo constitucional para este organo colegiado, situacion
que estd instrumentada en los presentes lineamientos mediante reglas que permiten a esta
autoridad electoral realizar cambios 0 movimientos en las asignaciones de representacién
proporcional para equilibrar la subrepresentacion de las mujeres en el Congreso local o en
los ayuntamientos del Estado, sin afectar los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad y/o que pertenecen a grupos histéricamente discriminados de la
representacion politica.

XV. DE LA PROPUESTA DE LOS LINEAMIENTOS. Que por todo lo anterior, se somete a la
consideracion de este Consejo General para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién,
los “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como la
implementacion de disposiciones en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes en el proceso electoral local
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco’ en términos del anexo que se acompana a

este acuerdo y que forma parte integral del mismo.

XVI. DIFUSION DEL PRESENTE ACUERDO Y LOS LINEAMIENTOS. Asimismo, si se toma en
consideracion que las referidas normas reglamentarias para instrumentar las disposiciones
legales se dirigen a la poblacién en general y, en especial, a sectores de la sociedad que
hablan otras lenguas, o bien, que cuentan con alguna limitacién sensorial para leer el
documento, resulta indispensable que tanto este acuerdo, como los lineamientos aprobados
aqui, sean sintetizados a través de versiones de facil comprension, que sean difundidas
mediante instrumentos comprensibles para todos los grupos en situacion de vulnerabilidad,

ya sea mediante escritos, carteles, infografias, audios y videos. [

Los referidos elementos deben ser difundidos ampliamente a través de los medios
comunicacion oficiales con los que cuenta este Instituto, asi como por mecanismos que

¥ Tesis: P./J. 11/2019 (10a.) “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.".
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sean asequibles para los grupos vulnerables de acuerdo con el contexto en que viven, lo
cual implica garantizar que los mensajes y la informacién necesaria para el ejercicio de los
derechos politicos, estén al alcance de dichas personas.

En consecuencia, por todo lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
135, numeral 1, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; 51 y 52 del Reglamento de
Sesiones de este 6rgano colegiado; y 8, numeral 1, fraccién Il, inciso e), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
ademads de realizar las mencionadas actividades de difusién, el presente acuerdo debera
notificarse a los partidos politicos y publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
asi como en la pagina oficial de internet de este Instituto.

Por lo antes expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género,
asi como la implementacion de disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en /la postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes en el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024, en el Estado de Jaliscd', por las consideraciones

expuestas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban los anexos estadisticos de los partidos politicos registrados y
acreditados ante este organismo electoral, mismos que se anexan al presente acuerdo, de
conformidad con el Considerando X, inciso C, numeral 1.1.y 2. Y se instruye a la Secretaria
Ejecutiva que, con el auxilio de la Direccién de Prerrogativas, en el momento procesal
debido, genere los anexos estadisticos de las coaliciones que, en su caso, pudiera
registrarse en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

TERCERO. Se dan por concluidas y superadas las actividades del Plan ejecutivo para |
construccion de lineamientos de paridad y acciones afirmativas rumbo al proceso electoral
concurrente 2023-2024, en términos del considerando IX del presente Acuerdo. \
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CUARTO. Hagase del conocimiento este acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través del
Sistema de Vinculacién con los Organismos Pablicos Locales Electorales, para los efectos

correspondientes.

QUINTO. Notifiquese mediante el correo electrénico a los partidos politicos registrados y
acreditados ante este organismo electoral, y publiquese en el periddico oficial “El Estado de

Jalisco”, asi como en la pagina oficial de internet de este Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice una sintesis del presente
acuerdo y los lineamientos aprobados, a efecto de que sean difundidas ampliamente, por
los medios de comunicacién de mayor alcance en los municipios mayoritariamente
indigenas, mediante mensajes escritos, infografias, carteles, audios, perifoneo, radio
comunitaria, audio y video, en las lenguas wixaritari y nahuatl; asi como mediante mensajes
escritos en platillas lenguaje Braille, infografias, audios y videos de facil comprensiéon, que
sean difundidos por medios de comunicacién que permitan un acceso sencillo a esa

informacién a las personas con discapacidad.

SEPTIMO. Ademas de lo anterior, el presente acuerdo y los lineamientos deberdan ser
difundidos por todos los medios de comunicacion oficiales con los que cuente esta
institucion, mediante mensajes escritos, infografias, instrumentos graficos, audios y videos
que sean de facil entendimiento para la poblacién en general.

Guadalajara, Jalisco; a 08 de septiembre de 2023

Mtra. Pau mirez H6hne Mtro,’ :

consejera presidenta

¢ T II . ,‘;
secretario e_IeF ttvof’

CMT TETC
VaBo Elaboré
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El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccién V, y
45, parrafos 1, 3, 5 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismao electoral, hago constar que en la décima
sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, se votd la propuesta de diferir la
aprobacién del acuerdo con base en el articulo 38 del Reglamento de Sesiones de este Instituto, esta propuesta fue rechazada por
mayoria de seis votos en contra de las consejeras y consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Miguel Godinez
Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula

Ramirez Héhne; y un voto a favor de la consejera electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez,

Enseguida, el presente acuerdo fue aprobado en lo general por votacion unianime de las personas consejeras electorales Silvia
Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin
Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautistay la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne; las consejeras electorales Silvia Guadalupe
Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzélez.

Por lo que respecta a la redaccidn original del articulo 12, parrafo 1, de los Lineamientos para garantizar el principio de paridad
de género, se voté como fue circulado el proyecto original, la cual fue rechaza por votacién unanime de las consejeras y consejeros
electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda
Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne.

En consecuencia, la propuesta relativa a sustituir la palabra “vinculo” por otra en el articulo 12, parrafo 1, de los Lineamientos antes
referidos, se votd y fue aprobada por votacion unanime de las personas consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Visquez,
Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas
Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne.

Respecto de la propuesta original de los articulos 17, parrafo 5 y 20 numeral 3, ultimo parrafo del proyecto de Lineamientos en
cita, esta propuesta se votd como fue circulado el proyecto original, la cual fue rechazada por mayoria de seis votos en contra de
las consejeras y consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzélez, Miguel Godinez Terriquez,
Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne; y un voto a favor
del consejero electoral Moisés Pérez Vega.

Por consiguiente, se sometio a votacion suprimir la porcion normativa siguiente: “£n case de no manifestar su expresion de género,
se presumird que se trata de una persona no binaria.” Contenida en los articulos 17, parrafo 5 y 20 numeral 3, Gltimo parrafo de
los Lineamientos para garantizar el principio de paridad, la cual se voto y fue aprobada por mayoria de seis votos a favor de las
personas consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Brenda

Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne; y un voto en contra del

consejero electoral Moisés Pérez Vega.

Por lo que ve al articulo 17, parrafo 2 y 4 de los Lineamientos, se sometié a votacién el proyecto circulado originalmente, el
fue aprobado por mayoria de cinco votos a favor de las consejeras y consejeros electorales Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pdrez
Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne; y dos votos
en contra de las consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzalez,

Respecto a la porcién normativa contenida en el articulo 20, parrafo 3, dltimo parrafo que establece: “La omision en la entrega de
la manifestacion de autoadscripcion respectiva o su incorrecto llenado, tendri como efecto que en su momento se inicie un

procedimiento administrative sanclonador contra el partido politico que haya realizado la postulacion’, la misma fue aprobada
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como fue circulada en el acuerdo original, por mayoria de cuatro votos a favor de las consejeras y consejeros electorales Miguel
Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne; y tres votos
en contra de las consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez y Claudia Alejandra Vargas
Bautista.

En cuanto a la porcion normativa contenida en el articulo 17, parrafo 2, que establece: “Las & formulas deberdn distribuirse entre
los blogues poblacional, asi come en los de competitividad de votacion alta y votacion media, para evitar gue, come resultado,
estos espacios sean asignados al blogue de votacion baja, en el entendido que, de postular personas de la poblacion LGBTTTIQ+
en el blogue de votacion baja, éstas no serdn consideradas para el cumplimiento de la presente disposicion.”; esta se voté como
fue circulada en el proyecto original, la cual fue aprobada por mayoria de cuatro votos a favor de las consejeras y consejeros
electorales Miguel Godinez Terriquez, Claudia Alejandra Vargas Bautista, Brenda Judith Serafin Morfin y la consejera presidenta
Paula Ramirez Hohne; y tres votos en contra de las personas consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine
Garcia Gonzalez y Moisés Pérez Vega.

Respecto de las reservas de la consejera electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez relativas al considerando IX; X|, apartado B; XII,
apartado B, punto 1; XllI; y XV; punto de acuerdo TERCERO, respecto del proyecto de acuerdo; y los articulos 2; 8; 9; 11; 12, parrafo
1; 13 parrafos 3, 5y 6; 14, parrafo 2, incisos a)y b); 15, parrafos 1, inciso k), y 4; 16; 17; 18; 20, parrafo 2; 21, parrafos 1, incisos
a)yb)y5; 22; 23; 25; 26, parrafos 3,5, 6y 7; 28 de los Lineamientos, esta propuesta se votd como fue circulado el acuerdo y los
Lineamientos originales, la cual fue aprobada por mayoria de cinco votos a favor de las consejeras y consejeros electorales Miguel
Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Claudia Alejandra Vargas Bautista, Brenda Judith Serafin Morfin y la consejera presidenta
Paula Ramirez Hohne; y dos votos en contra de las consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia
Gonzalez.

En cuanto a las reservas de la consejera electoral Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, relativas al considerando IX; X|, apartado B; XII,
apartado B, punto 1; XllI; y XV; punto de acuerde TERCEROQ, respecto del proyecto de acuerdo y los articulos 9; 10, parrafo 2; 11;
13, parrafos 3 y 5; 14, parrafo 2, incisos a) y b); 15, parrafos 1, inciso k) y 4; 16, parrafos 2 y 5; 17, parrafos 2, 4 y 5; 18, parrafo
2; 20, parrafo 2; 21, parrafo 2, incisos a) y b), y 5; 22; 23; 25, parrafos 1, 2 y 3; 26, parrafos 3,5y 6 y 7; 28, parrafo 3, de los
Lineamientos, esta propuesta se votd como fue circulada en el proyecto de acuerdo y Lineamientos originales, la cual fue aprobada
por mayoria de cinco votos a favor de las consejeras y consejeros electorales Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Claudia
Alejandra Vargas Bautista, Brenda judith Serafin Morfin y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne; y dos votos en contra de
las consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzilez.

Respecto de la palabra “autodeterminacion” contenida en el parrafo 1 del articulo 10, del proyecto de los Lineamientos, esta
propuesta se voté como fue circulada el proyecto de Lineamientos original, la cual fue rechazada por votacién uninime de las
consejeras y consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez, Miguel Godinez Terriquez,
Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne.

En consecuencia, se voto la propuesta formulada por el representante el partido Hagamos, para sustituir la palabr
autodeterminacion por el vocablo “autoadscripcién” en el parrafo 1 del articulo 10 del proyecto de Lineamientos, la cual fde
aprobada por votacion unianime de las personas consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Gafcia
Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista

consejera presidenta Paula Ramirez Hohne.

Por lo que ve a la redaccidn original del articulo 11, parrafo 1, inciso a), en la que se contempla lnicamente a la Secretaria de Salud
del Estado como autoridad facultada para expedir el certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad; se voté como
fue circulado el proyecto de Lineamientos original, la cual fue rechazada por mayoria de seis en contra de las consejeras y

consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez
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Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y un voto a favor de la consejera presidenta Paula Ramirez
Héhne.

Por consiguiente, la propuesta formulada por el representante del partido Hagamos, para modificar la redaccién del articulo 11,
parrafol, inciso a) a efecto de incluir a las autoridades de salud federal y municipal, como facultadas para emitir el certificado de
reconocimiento o calificacién de discapacidad; fue aprobada por mayoria de seis votos a favor de las personas consejeras
electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzilez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda

Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y un voto en contra de la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne,

Por lo que respecta al contenido de los articulos 12, parrafo 2, inciso b); 15, parrafo 1, fraccion e); 17, 18 y 19 del proyecto de
Lineamientos, esta propuesta de voto como fue circulado el proyecto de Lineamientos original, el cual fue aprobado por mayoria
de cinco votos a favor de las consejeras y consejeros electorales Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Claudia Alejandra
Vargas Bautista, Brenda Judith Serafin Morfin y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne; y dos votos en contra de las consejeras
electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez.

Las consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, en sus primeras intervenciones
anunciaron la emisién de un voto particular, los cuales fueron presentados los dias 09 y 11 de septiembre de 2023, mediante folios
13386y 13389.
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, ASI COMO LA
IMPLEMENTACION DE DISPOSICIONES EN FAVOR DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y MUNICIPES
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

Articulo 1.

1. Los presentes lineamientos son de orden publico e interés social, asi como de caracter
general y observancia obligatoria en el estado de Jalisco. Tienen por objeto garantizar el
cumplimiento |del principio constitucional de paridad de género, desde la perspectiva
vertical, horizontal y transversal, asi como la instrumentacién de las disposiciones legales
que garantizan la participacién de personas indigenas, personas con discapacidad,
personas de la diversidad sexual, personas jovenes y de los jaliscienses residentes en el
extranjero; en la postulacién de candidaturas a los cargos de: presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas; asi como diputaciones de mayoria relativa y representacion

proporcional para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Seran observables y aplicables sin excepcion, dado que significan un mecanismo de
instrumentacion para el principio de paridad en la postulacién e integracion paritaria de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, asi como de diputaciones por amb

principios; en esta medida, son de orden preferente al ejercicio de la reeleccion, el cual, al

ser considerado una expectativa de derecho, tendra que ceder ante el principio aludidp.’
l\

e
o

Articulo 2.

1. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se debera entender:

' SUP-JDC-0035/20018
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A. Ordenamientos legales:

Codigo: Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.

Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Indigena: Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas del Estado de Jalisco.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como, la
implementacion de disposiciones en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes en el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024 en el estado de Jalisco.

B. Organos y autoridades:

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
C. Conceptos generales:

Ademads de los indicados en el articulo 2 del Cédigo, se establecen los conceptos generales
siguientes:
/

Autodeterminacién LGBTTTIQ+: Manifestacion expresa y voluntaria de una persona [gobre
su orientacién sexual, identidad de género, expresién de género o caracteristicas corpc\)rales
no normativas. Las siglas LGBTTTIQ+ se refieren a: Lesbianas, Gays, stexuafé;é‘,
Transgénero, Travesti, Transexuales, Intersexual, Queer, no binarie y el signo + significa la
suma de mds comunidades y disidencias.

Autoadscripcion: La conciencia de una persona de su identidad.
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Autoadscripcion calificada: Acreditacion que realicen los partidos politicos del vinculo de la
persona postulada con la comunidad a la que pertenece, a través de los medios de prueba
idoneos para ello, tales como: constancias expedidas por las autoridades de la comunidad
o poblacion indigena en términos del sistema normative interno correspondiente.
Autoridades tradicionales: Son las elegidas por las comunidades y pueblos indigenas de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, regular y solucionar sus problemas y conflictos
conforme a sus sistemas normativos internos.2

Ciudadania jalisciense residente en el extranjero: Personas jaliscienses que residen en otro
pais por un periodo largo o ilimitado y que conservan la ciudadania mexicana como derecho
politico fundamental.

CPV2020: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés
personas?,

Grupos en situacién de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados: Son aquellos
grupos que han sido discriminados histérica y sistematicamente, que, al tener menores
oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran en una situaciéon de
desventaja con respecto al resto de la sociedad*.

Municipios mayoritariamente indigenas: Aquellos que tengan un porcentaje poblacional
indigena, por autoadscripcion, mayor al cincuenta por ciento, de acuerdo con los datos del
CPV2020.

Personas con discapacidad®: Todo ser humano con ausencia o disminucién congénita,
genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad motriz, de talla, mental, o psicosocial,
auditiva, visual e intelectual, parcial o total, debido a la cual, y a ciertas actitudes y estructura
del entorno que le rodea, tiene dificultades para desarrollarse y participar plenamente en la
vida social, de manera permanente, que pudieran presentar uno o mas de los siguient

supuestos: k

* Segun lo dispuesto en el articulo 14 de Ley sobre los derechos y el desarrollo de los Pueblos y las comunidades
indigenas del Estado de Jalisco.

*Articulo 2. Frac. IX de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

* CONAPRED Viable en http://www conapred,org. mx/index. php?contenido=pagina&id=46&id_opcion=38&op=38

5 Norma Oficial Mexicana NOM-173-55A1_1998 para la atencion integral a personas con discapacidad. Comisién
Nacional de Derechos Humanos, consultable en: NOM_173_SSA1_1998.pdf (cndh.org.mx)
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Discapacidad auditiva®: restriccion en la funcién auditiva por alteraciones en oido
externo, medio, interno o retrococleares, que a su vez pueden limitar la capacidad
de comunicacion;

Discapacidad intelectual’: impedimento permanente en las funciones mentales.
Como consecuencia de una alteracion prenatal, perinatal, posnatal o alguna
alteracion que limita a la persona a realizar actividades necesarias para su conducta
adaptativa al medio familiar, social, escolar o laboral;

Discapacidad neuromotora®: Se denomina asi a la secuela de una afeccion en el
sistema nervioso central, periférico o ambos y al sistema musculo esquelético;
Discapacidad visual®: agudeza visual corregida, en el mejor de los ojos, igual o
menor de 20/200 o cuyo campo visual es menor de 20° (veinte grados);

Debilidad visual'®: a la incapacidad de la funcion visual después del tratamiento
médico o quirdrgico, cuya agudeza visual con su mejor correccién convencional sea
de 20/60 a percepcién de luz, o un campo visual menor a 10° (diez grados) pero
que la vision baste para la ejecucion de sus tareas; v,

Discapacidad por trastorno mental'': secuela del padecimiento prolongado con
deficiencias en conductas de autocuidado y relaciones interpersonales, que afecta
su desempefo en los ambitos familiar, educativo y laboral.

Personas de la diversidad sexo-genérica: Personas que sienten atraccion emocional, afectiva

y/o sexual por personas de su mismo género o de mas de un género. También, quienes se

identifican, expresan o viven su identidad de acuerdo con un género distinto al asignado al

naceriz,

Se entiende por sexo las caracteristicas fisicas y biolégicas que definen como hembra,

macho

e intersexual; y por género, el conjunto de expresiones, conductas o caracteristicas

que la sociedad y la cultura tradicionalmente identifican y atribuyen como exclusivas de un

sexo.

6 ibidem

7 ibidem.
8 ibidem.

9 ibidem

10 ibidem.

11 ibidem

12 . Conapred (2016). Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales. En:
https:/ /www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf
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Las siglas LGBTTTIQ+ se refieren a'3:
Lesbianas: mujeres que sienten atraccion sexual por mujeres.
Gays: hombres que sienten atraccion sexual por hombres.
Bisexuales: quienes se sienten atraidos sexualmente por personas de su mismo sexo
0 género y también por personas de distinto sexo o género.
Transgénero: personas que se identifican y expresan con un género distinto al de su
sexo biolégico, sin pretender hacer modificaciones corporales.
Travesti: personas que adoptan comportamientos, vestimentas y expresiones que
corresponden a un género distinto al de su sexo, sin que ello implique una
orientacion.
Transexuales: personas que han modificado su sexo, adquiriendo las caracteristicas
fisicas del otro.
Intersexual: personas que han nacido con caracteristicas fisicas y bioldgicas de
ambos sexos.
Queer y no binarie: personas que construyen y manifiestan su sexualidad fuera de
cualquier clasificacion de género binario.
Persona indigena: Persona que pertenece a alguno de los grupos étnicos y que conserva su
propia identidad'4.
Persona joven: Ciudadana o ciudadano que al dia de la eleccién cuente con una edad entre
los dieciocho y los treinta y cinco afos.
Perspectiva intercultural: Método de andlisis que estudia las relaciones de poder entre las
personas de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas culturas como algo
deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las condiciones que impiden su
pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho social, como
sucede en México's.
Perspectiva de género: Vision analitica, metodologia y mecanismo que permite identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que ge
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como

las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las

13 La Poblacion LGBTTTIQ+ también tiene derechos. (2014) Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.
Disponible en: http://historico.cedhj.org.mx/poblacion_LGBTTTIQ.asp

14 Real Academia Espafola.

15 Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pag. 3; Amparo Directo en Revisién 5008/2016, parr. 79.
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condiciones de cambio que permitan avanzar no solo en la construccion de la igualdad de
género's, sino garantizar los derechos politicos de las personas no binarias.

Pueblos indigenas originarios: Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres'’. Son
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais
o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacidén juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas's.

Votacidén vdlida emitida: es la cantidad que resulta de deducir a la votacion total emitida,
los votos nulos y de las candidaturas no registradas.

D. Conceptos en las candidaturas

Alternancia de género: Forma de lograr la paridad de género mediante la presentacion de
listas o planillas, integradas por mujeres y por hombres de forma sucesiva e intercalada.
Bloque poblacional: Se integra por los veinte municipios con mayor poblacion en el estado
de Jalisco de acuerdo con el censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, ordenados de mayor a menor de acuerdo con el porcentaje de votacion valida
emitida obtenida en la elecciéon inmediata anterior por cada partido politico o coalicion
participante.

Blogues de competitividad: Son los segmentos en los que se agrupan los ciento cinco
municipios del Estado de Jalisco que no se incluyen en el Bloque poblacional, asi como los
veinte distritos electorales, de acuerdo con el porcentaje de votacion valida emitida obtenida
en la eleccion inmediata anterior por cada partido politico o coalicién participante,
ordenandose de mayor a menor votacion.

Férmula de candidaturas: Se compone de una candidatura integrada por una persona
propietaria y otra suplente para la eleccion de diputaciones de mayoria relativa, o bien\, a
efecto de integrar las diversas posiciones de las planillas de municipes, las cuales pueden
ser postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes.

'“Articulo 5. Fraccién VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (

' Articulo 2, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘\ \

18 Articulo 1. Numeral 1. Inciso b de la Convencién 169 de la OIT. \\ N
L
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Lista de candidaturas: Es el conjunto de candidaturas que se integra con la presentacion de
grupo de personas en determinado orden, para ser postuladas por los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas independientes.

Paridad de género horizontal: Postulacion equivalente de mujeres y hombres en el total de
férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, o en las
candidaturas a presidencias municipales presentadas por un partido politico o coalicién en
todo el territorio del Estado.

Paridad de género transversal: Postulacion de candidaturas que impide que a alguno de los
géneros le sean asignados, exclusivamente, aquellos distritos o municipios en los que el
partido o coalicion haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior, para lo cual se establecera un sistema de bloques de competitividad.
Paridad de género vertical: Postulacion de férmulas de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacién proporcional y de las planillas de candidaturas a municipes
integradas por mujeres y hombres en la misma proporcion, de forma alternada y secuencial,
en toda su extension.

Lista de candidaturas de representaciéon proporcional: Es el conjunto de candidaturas a
diputaciones locales que se integra con la presentacion de un grupo de personas ordenadas
en determinado orden, para ser postuladas por los partidos politicos.

Planilla: Es el conjunto de candidaturas que se integra con la presentacion de grupo de
personas en determinado orden, con varias férmulas integradas por una persona propietaria
y otra suplente, para ser postuladas por los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
independientes, para contender a la Presidencia, Sindicatura y regidurias con el fin de
integrar el Ayuntamiento de un municipio.

Articulo 3

1. Los presentes Lineamientos corresponden, en su respectivo ambito de aplicacion y

observancia, al Instituto, a los partidos politicos, las coaliciones, asi como a las candidaturas
independientes.

\
Articulo 4

1. En todo momento se garantizara el derecho de igualdad de género establecido en los
articulos 4, 35, fraccién Il, y 41, fraccion |, parrafo 1, de la Constitucion; 26, parrafos 1y 2,

207, 232, parrafos 2, 3 y 4, 233 y 235, de la LGIPE; 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley de
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Partidos; asi como, los derechos de paridad y alternancia establecidos en los articulos 4,
parrafos 3 y 4, 13, 18, parrafo 3 y 73, fraccion Il, parrafos 1y 2, de la Constitucion Local; y
5, parrafo 1, 24, parrafo 3, 229, parrafo 2 y 237 parrafos 2, 3, 4 y 5, del Codigo, los derechos
de participacién de la poblacién indigena, conforme al articulo 2, fraccion VI, de la
Constitucién; articulo 26, parrafo 3, de la LGIPE; articulo 4, parrafos 11 y 12, de la
Constitucion Local, 22 y 45, fraccion |, de la Ley Indigena; articulo 24, parrafo 3, del Codigo;
los derechos de participacién y no discriminacién motivada por la edad, establecidos en los
articulos 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos; 4, parrafo 5, 229, parrafo 2 de la
Constitucion Local; 21, fracciéon Il y 8, fraccién Il, del Cédigo; los derechos de participacion
y no discriminacién para personas con discapacidad y poblacion LGBTTTIQ+ sustentados
en los Tratados Internacionales como la Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y los Acuerdos
de Yogyakarta.

Articulo 5

1. Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos deberan interpretarse acorde
a la Constitucién, a los tratados internacionales, a la Constitucion Local, a la LGIPE, a la Ley
de Partidos y al Cédigo, asi como a la luz de los criterios gramatical, sistematico y funcional;
su interpretacion y operatividad debe procurar el mayor beneficio para las mujeres, las
personas indigenas, poblacion LGBTTTIQ+, personas con discapacidad, juventudes y la
ciudadania jalisciense residente en el extranjero, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los partidos politicos deberan difundir los presentes Lineamientos entre sus
simpatizantes, personas afiliadas y militancia, debiendo tomar las medidas necesarias y

pertinentes para la implementacion de estos.

Articulo 6

1. Los partidos politicos deberan observar los criterios establecidos en estos Lineamientas
en la determinacion de sus procesos, método o métodos internos para la selecciéon de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, a fin de garantizar la paridad vertical, horizontal \
y transversal, asi como el cumplimiento de los derechos de los grupos en situacién de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados.
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2. Los partidos politicos harén publico el procedimiento, método o métodos aplicables para
la seleccién de sus candidaturas a presidencias, regidurias, sindicaturas y diputaciones, los
cuales deberan reflejar las reglas establecidas para cumplir con efectividad los principios

de paridad de género, igualdad y no discriminacion.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA POSTULACION DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y/O HISTORICAMENTE DISCRIMINADOS

Capitulo Primero. Disposiciones comunes

Articulo 7

1. Con la finalidad de identificar a las personas que seran beneficiarias de las disposiciones
establecidas en el Capitulo Primero Bis, del Titulo Tercero del Cédigo y verificar su
cumplimiento por parte de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes,
asi como para fines estadisticos y de estudio, la solicitud de registro de las candidaturas
para la integracion de los ayuntamientos y el Congreso local contendra los espacios
necesarios para los grupos citados a continuacién, en los que, quien postule deberd marcar
los que correspondan a la persona a registrar, considerando la existencia de la
interseccionalidad, no obstante, ademas, deberd sefialar expresamente, en el espacio

destinado para ello, en cudl grupo se debera contabilizar.

a) Persona indigena;

b) Poblacién LGBTTTIQ+, cuya autoadscripcion debera ser la misma durante todo el

proceso; ///W

c) Persona con discapacidad; /
d) Persona del grupo de las juventudes, y ‘.\ ><

e) Ciudadania jalisciense residente en el extranjero. %

2. En la postulacién de candidaturas pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad, A

aunque la persona pertenezca a diferentes grupos, es decir, exista interseccionalidad, se
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contabilizaran Gnicamente para un solo grupo.'®

3. La informacion personal relativa a la adscripcion a determinado grupo en situacién de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados sera publica.20

4. Asimismo, se debera presentar un escrito bajo protesta de decir verdad, en la que la
persona perteneciente a un grupo en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados manifieste su adscripcion como persona indigena, persona con discapacidad
o persona de la diversidad sexual, en el formato que el Instituto pondra a disposicién para
tal fin.

5. En todas las formulas integradas por personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados, las candidaturas que se registren -
propietarias y suplentes- deberan integrarse por personas que tengan la misma condicion
o que pertenecen al mismo grupo y sujetarse a las reglas de paridad, salvo las excepciones

previstas en estos Lineamientos.

6. Con base en la perspectiva de derechos humanos, el Instituto valorara y determinara si
la documentacién exhibida resulta suficiente para acreditar la condicion de persona
perteneciente a cualquiera de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente

discriminados.
Capitulo Segundo. De la acreditacién de las personas indigenas

Articulo 8

1. Para el registro de candidaturas de personas indigenas, se debera acreditar la

autoadscripcidn y autoadscripcion calificada, de conformidad con lo siguiente: m
/

’.‘
a) Las personas indigenas postuladas por los partidos politicos, coaliciones y candidatd‘lras
independientes deberan acompanar a la solicitud de registro de las candidatur\as,

19 Tesis 111/2023. Acciones afirmativas. Forma de contabilizarlas cuando se integren férmulas por personas
pertenecientes a mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad.

20 Resoluciones de los Recursos de Revisién identificados como RRA 10703/21 y RRA 11955/21, dictados por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
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documento en el que manifieste su autoadscripcion como persona indigena, mediante
un escrito libre o en el formato que el Instituto pondra a disposicion para tal fin.

b) Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberan presentar
para el registro de las candidaturas de personas indigenas, documento que acredite la
autoadscripcion calificada para demostrar la pertenencia y vinculo con la comunidad
indigena a la que pertenece, a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales
como constancias expedidas por la asamblea comunitaria o por las autoridades
tradicionales elegidas por la comunidad o poblacién indigena a la que pertenezca, en
términos del sistema normativo interno vigente en la comunidad o pueblo indigena de

que se trate.

Articulo 9

1. El Instituto deberd revisar casuisticamente y, bajo una perspectiva intercultural, la
pertenencia a la comunidad de las personas postuladas en las candidaturas indigenas. Para
acreditar el vinculo comunitario, de manera enunciativa y no limitativa, se consideraran los

siguientes documentos:

a) Constancia o testimonios de autoridad tradicional o comunitaria relacionada con la
realizacion, en algun momento, de servicios comunitarios en el pueblo o comunidad
indigena al que pertenezca;

b) Constancia de haber desempefado algin cargo dentro de la estructura organizacional
del pueblo o comunidad indigena, expedida por sus propias autoridades a favor de la
persona indigena que pretendan postular, debiéndose entender que dichos cargos se
cumplen en nombre de la unidad familiar, no solo de manera individual;

¢) Constancia de haber participado en asambleas o reuniones de trabajo tendentes a
mejorar las instituciones comunitarias o para resolver los conflictos que se presenten
en torno a aquellas reuniones comunitarias o de trabajo que dan testimonio de s
participacion; y

d) Constancia que acredite ser representante de algun pueblo o comunidad indigena que\
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones. i

\
3

A\
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Capitulo Tercero. De la acreditacion de las personas pertenecientes a la poblacién
LGBTTTIQ+

Articulo 10

1. Para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes acrediten el
registro de las personas aspirantes a las candidaturas pertenecientes a la poblacion
LGBTTTIQ+, sera suficiente con la autoadscripcion simple que de dicha circunstancia se
manifieste, mediante el escrito firmado autégrafamente por la persona aspirante, el cual
debera acompanar la solicitud de registro; dicho escrito sera conocido como
Autoadscripcion LGBTTTIQ+.

2. En el caso de las personas de la diversidad sexual, la autoadscripcion que realicen a las
diferentes orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género, debera

ser la misma durante todo el proceso electoral.
Capitulo Cuarto. De la acreditacién de las personas con discapacidad

Articulo 11
1. Para acreditar el registro de las y los aspirantes a una candidatura perteneciente a la
poblacién con discapacidad, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

independientes deberan presentar, preferentemente, alguno de los siguientes documentos:

a) Certificado de Reconocimiento y Calificacion de Discapacidad, expedido por la Secretaria
de Salud federal, estatal o municipal, que dé cuenta fehaciente de la existencia de la
discapacidad permanente, que debera contener al menos el nombre, firma y nimero de
la cédula profesional de las personas médicas que lo expiden, asi como el sello
institucional, precisar el tipo de discapacidad y que la misma es de caracter permanentg;
g |

b) Copia certificada de la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad vigent&.

emitida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Capitulo Quinto. De la acreditacién de la ciudadania jalisciense residente en el extranjero

Articulo 12
1. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberan acreditar para
el registro de las personas aspirantes a una candidatura perteneciente a la ciudania

jalisciense residente en el extranjero, su relacion con la entidad federativa.

2. Para acreditar la calidad de persona jalisciense, el Instituto analizara el acta de
nacimiento, para verificar que la persona postulada es nativa de esta entidad, asi como el
municipio de nacimiento, o bien, los datos que obren en la credencial de elector de la
persona postulada a efecto de corroborar la ciudadania de las personas mexicanas nacidas

en el extranjero.

3. Las personas gue se postulen a través de este derecho deberan presentar alguno de los

siguientes documentos:

a) Credencial para votar en el extranjero expedida por el Instituto Nacional Electoral
vigente, con antigliedad de al menos dos afos;

b) Matricula consular vigente, con una antigiedad de al menos dos afios;

¢) Pasaporte vigente con domicilio en el extranjero, con antigiiedad de al menos dos afios,
o]

d) Licencia de manejo vigente expedida en el extranjero, con antigiiedad de al menos dos

anos.
TITULO TERCERO
DE LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A MUNICIPES
Capitulo Primero. De la postulacién paritaria de planillas /f’
de candidaturas a municipes (
Articulo 13

1. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberan atender, para
la postulacion de candidaturas a municipes, lo siguiente: \
\
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a) Los partidos politicos deberan cumplir con la paridad horizontal, vertical y transversal,
con independencia de que participen en lo individual o coaligados.

b) Para el caso de las candidaturas independientes solo aplicara lo correspondiente a la
paridad vertical.

2. Las solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a municipes deberan
presentarse por férmulas integradas por una persona propietaria y una suplente. Cuando
quien encabeza la candidatura propietaria fuera masculino, su suplente podra ser de
cualquier género; sin embargo, si la propietaria es femenina, su suplente debera
corresponder al mismo género.

3. Los partidos politicos o coaliciones deberan acreditar la paridad horizontal, esto es,
deberan postular al menos el 50% de candidaturas a presidencias municipales y sindicaturas
del género femenino, del total de planillas en que postulen candidaturas, sin considerar las
contabilizadas para las personas de género no binario.

4. En el caso del registro de las sindicaturas, el partido o coalicion determinara libremente

la posicion y asignacion de género por planilla.

5. En caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipales y sindicaturas
a registrar sea impar, después de haber dividido entre dos, la mayoria de las candidaturas
debera corresponder al género femenino, sin contabilizar las reservadas para personas de

género no binario.

6. En el caso de la postulacion de candidaturas a municipes no se admitiran criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivament
aquellos municipios mas poblados de la entidad o en los que el partido politico h/Aya
obtenido los porcentajes de votaciéon mas bajos. [

S
Articulo 14
1. El cumplimiento del principio de paridad, en el caso de las coaliciones, serd conforme a
las mismas reglas determinadas para los partidos politicos.
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2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad, conforme a lo

siguiente:

a) Coalicion total: Cuando dos o mas partidos politicos postulen a la totalidad de sus
candidaturas en el mismo proceso electoral, se revisara que al menos la mitad de ellas
sean encabezadas por mujeres y el resto por hombres sin contabilizar las reservadas a
las expresiones de género no binarias. Cada partido politico coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la asociacion;

b) Coalicién parcial o flexible: Cuando dos o mas partidos politicos convienen presentar al
menos el cincuenta por ciento o veinticinco por ciento, respectivamente, de las
candidaturas en el proceso electoral bajo una misma plataforma electoral, la revision en
paridad se realizara considerando la totalidad de las postulaciones registradas por el
partido politico de forma individual, es decir, sera determinada con la sumatoria de las
postuladas por el partido politico en la coalicién y las postuladas por éste en lo individual
sin contabilizar las reservadas a las expresiones de género no binarias; y

¢) Cuando el nimero de registro de planillas sea diferenciado por partido politico
coaligado, esto es, que presenten de manera individual diferentes proporciones en el
numero de sus candidaturas, tendrdn que sujetarse a lo sefialado en el parrafo anterior.

3. Cuando los partidos politicos participen coaligados, para obtener su competitividad, se
considerard la suma de la votacion obtenida en el municipio respectivo en el proceso

electoral anterior por cada partido politico que integre la coaliciéon correspondiente.

Articulo 15

1. Los partidos politicos y coaliciones postularan sus candidaturas a municipes bajo un

mecanismo que permita la dispersion entre los géneros con el fin de garantizar la paridad,
para lo cual se debera observar lo siguiente: &

a) Se enlistardn los 20 municipios con mayor poblacion del estado de acuerdo con éi\

CPV2020 y se ordenaran de mayor a menor conforme al porcentaje de votacion valida
emitida por cada partido politico en el proceso electoral anterior.
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b)

)

d)

e)

9)

h)

Los 20 municipios con mayor poblacion son los siguientes: Zapopan, Guadalajara,
Tlajomulco de Zufiga, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Puerto Vallarta, El Salto, Lagos
de Moreno, Tepatitlan de Morelos, Zapotlan el Grande, Ocotlan, Tala, Arandas, San Juan
de los Lagos, Ixtlahuacan de los Membrillos, La Barca, Autlan de Navarro, Zapotlanejo,
Atotonilco el Alto y Ameca.

Esta lista se dividird en dos sub-bloques de diez municipios cada uno. Al primer bloque
se le denominara sub-bloque poblacional alta competitividad y al segundo sub-bloque
poblacional-baja competitividad.

Una vez conformados los dos sub-bloques, los partidos politicos y coaliciones deberan
postular en los primeros cinco municipios que integran cada sub-bloque, al menos dos
planillas encabezadas por un mismo género, de tal forma que se garantice la postulacién
de ambos géneros en los municipios mas competitivos y de mayor poblacion;

Para efecto de atender a lo dispuesto en el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley de
Partidos, asi como en el articulo 237, parrafo 3, del Codigo, que establecen que en
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los que el partido o coalicion
haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos, los partidos politicos o coaliciones
no podran concentrar candidaturas de un mismo género en los dos ultimos lugares de
los dos sub-bloques referidos en el inciso d).

Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicion enlistara el resto de los municipios
en los que registraron planillas en la eleccién inmediata anterior, ordenados conforme
al porcentaje de votacion vdlida emitida de mayor a menor;

Los municipios a que refiere el inciso anterior se distribuiran en bloques de
competitividad conforme al siguiente procedimiento: se dividirdn en tres bloques en los
que se hubiesen postulado candidaturas en el proceso electoral anterior, en orden
decreciente, de acuerdo al porcentaje de votacion valida emitida en aquella eleccién, a
fin de obtener un blogue de municipios con alto porcentaje de votacién, un bloque con
medio porcentaje de votacion y un bloque con bajo porcentaje de votacion; /
Si al hacer la division de municipios en los tres blogues sefialados sobrare uno, éste s’,:e
agregara al bloque de votacion alta, y si restasen dos, se agregara uno al de votacic’)\h\
alta y el segundo al de votacién media;

Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos sub-bloques.

Los sub-bloques de votacién alta se denominaran sub-bloque de votacién alta-alta y
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sub-bloque de votacién alta-baja. Los sub-bloques de votacién baja se denominaran
sub-bloque de votacion baja-alta y sub-bloque de votacién baja-baja;

J) Si al hacer la division de municipios en los sub-bloques del bloque de votacién alta
sobrare uno, éste se agregara al sub-bloque de votacién alta-alta y si al hacer la division
de municipios en los sub-blogues del bloque de votacion baja sobrare uno, éste se
agregara al sub-bloque de votacion baja-alta;

k) Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-blogues de votacion alta-
alta, alta-baja, baja-alta y baja-baja, al menos el 50% de las candidaturas corresponda
al género femenino sin contabilizar los espacios reservados para personas no binarias.
En caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipales en los sub-
blogques de votacion alta-alta que se deban distribuir entre el género femenino y
masculino sea impar, la candidatura sobrante serd para una candidata de género
femenino,

) En el bloque de porcentaje de votacion medio, el partido politico o coalicién podra
distribuir libremente las candidaturas, en su caso, haciendo los ajustes
correspondientes para alcanzar la paridad en la totalidad de las postulaciones
presentadas; y

m) En los cuatro bloques, ademas de verificarse la composicion de las férmulas, se
verificara la distribucién paritaria entre los géneros respecto a la postulacion de las
presidencias municipales y sindicaturas tanto del bloque poblacional como los de
competitividad.

n) Se podran concentrar candidaturas de un mismo género en los diversos espacios que
conforman cada bloque y sub-bloque, con excepcién de los enlistados en los dltimos
dos lugares de los mismos, para evitar que, como resultado, estos espacios sean

asignados exclusivamente a uno solo de los géneros.

2. En el caso de que algun partido politico o coaliciéon presente candidaturas en algin
municipio o municipios donde no hubiera presentado candidaturas en la eleccion inmediat’?i"
anterior y, por tanto, no cuente con datos para integrarlos a los blogues de porcentaje‘k
sefialados anteriormente, éstos los distribuirda de manera paritaria, ademas de cumplir coﬁ\
la composicién de las formulas y la alternancia de género.
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3. Cada partido politico o coalicion establecerd sus bloques de competitividad o de
poblacién de acuerdo con las disposiciones anteriores, con base en la informacion que para
tal efecto proporcione el Instituto.

4. En el caso de que la totalidad de postulaciones a municipes propietarios a distribuir entre
mujeres y hombres diera como resultado un nimero impar, la mayoria de éstas sera para

el género femenino, lo anterior sin contabilizar las candidaturas no binarias.

6. Al efecto, el Instituto sera la autoridad responsable de proporcionar el anexo estadistico
conducente a cada partido politico, con la finalidad de dotar certeza respecto de sus
porcentajes de votacion y la integracion de los bloques; a partir de lo cual, estos se
encontraran en posibilidad de conocer con efectividad, el método de distribucién para
realizar la postulacién de candidaturas bajo el principio de paridad de género.

7. Cuando los partidos politicos participen coaligados, los registros serdn contabilizados
conforme a lo establecido en el articulo 14, numeral 2 de los presentes Lineamientos.

8. Ahora bien, en el supuesto que algun partido politico o coalicién no postule planillas en
la totalidad de los municipios, debera ajustarse, en cada bloque, a las reglas establecidas
en el parrafo 1 del presente articulo.

Capitulo Segundo. De la regla para la postulaciéon de candidaturas de personas indigenas

Articulo 16
1. En los municipios mayoritariamente indigenas, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes deberdn presentar la postulacion de las planillas a municipe

observando lo siguiente:
2. Se debera postular en la primera posicién de la lista a un candidato o candidata que se

autoadscriba y autoreconozca como indigena, en al menos uno de los cinco municipios-
mayoritariamente indigenas.
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3. Las planillas deberan integrarse con, por lo menos, el nimero de féormulas de
candidaturas conformadas por personas que se autodescriban como indigenas, tanto
propietarias como suplentes, que correspondan a la proporcién de la poblacién de origen
indigena que tiene el municipio, las cuales debera colocarse en los primeros lugares de la

lista.

4. Para dar certeza sobre los municipios que se encuentran en este supuesto, asi como del
porcentaje de poblacion que se autoadscribe como indigena con la que cuentan, a
continuacion, se presentan los datos publicados por el INEGI, como resultado del CPV2020.

5 Derechos de pérﬁonas iﬁdljg:rﬁs” . S
No. | Municipio | Seconsidera | Cantidad minima
! persona indigena?! | de férmulas de
‘ | ' personas indigenas
i en cada planilla de
i municipes??
‘ 1. ! Bolarios & 61.17% ' \r 4 regidtjrias i
2. | Cuautitlan de Garcia 67.94% 5 regidurias |
‘ i Barragan ‘
3. | Mezquitic 79.78% | 6regidurias
4. [Tuxpan | 63.88% |  4regidurias
5. | Zapotitlan de Vadillo | 51.68% | 4regidurfas

5. Las planillas postuladas en los referidos municipios deberan cumplir con los parametros
de paridad expresados en los presentes lineamientos, asi como las medidas afirmativas
destinadas a los diversos sectores poblacionales en situacion de vulnerabilidad que\le

correspondan. ~

21 Estimaciones de la poblacién de 3 afios y mas y su distribucién porcentual segin condicion de autoadscripcién
indigena por tamafo de localidad y sexo. Tabulados del Cuestionario Ampliado, obtenidos CPV 2020 del INEGI.
22 | a cantidad minima de formulas incluye las presidencias municipales que, en su caso, se hubieren registrado.
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Capitulo Tercero. De la regla para la postulacién de candidaturas
de la poblacién LGBTTTIQ+

Articulo 17

1. Los partidos politicos y coaliciones deberan destinar por lo menos una formula de
personas de la poblacion LGBTTTIQ+ en el 4.7%23 de los 125 municipios, es decir, una
formula en al menos 6 municipios, independientemente del niumero total de planillas que

postulen.

2. Las 6 formulas deberan distribuirse entre los bloques poblacional, asi como en los de
competitividad de votacion altay votacion media, para evitar que, como resultado, estos
espacios sean asignados al bloque de vetacion baja, en el entendido que, de postular
personas de la poblacion LGBTTTIQ+ en el bloque de votacion baja, éstas no seran
consideradas para el cumplimiento de la presente disposicion.

3. Para garantizar la participacion de este grupo en situacion de vulnerabilidad, la
integracion de las férmulas de candidaturas seguird las mismas reglas que para el caso de
la paridad, adicionalmente, tanto la persona candidata propietaria como la suplente debera
pertenecer a la poblacién LGBTTTIQ+.

4. Tratandose de la postulacion de personas no binarias, queer y todas aquellas identidades
de género distintas al binario, éstas no seran contabilizadas para efectos del cumplimiento
de la paridad en los diversos cargos de eleccion popular, siempre y cuando no excedan del
1% de total de férmulas de candidaturas registradas. Para efecto de la integracion de las
formulas de candidaturas de este porcentaje, tanto la persona candidata propietaria como
la suplente debera identificarse como no binaria.

%

23 De conformidad con el indicador “Poblacién de 15 afios y mas por entidad federativa segln condicion de
orientacién sexual e identidad de género (OSIG)", Tabulados basicos, de la Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género 2021 (ENDISEG), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 4.7%
de la poblacién de 15 afios y mas en el estado de Jalisco declararon tener una orientacion sexual o identidad de
género no normativa o no convencional, esto es, que se considera pertenece a la poblacion LGBTTTIQ+.
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5. En el supuesto de sobrepasar el porcentaje antes referido, las candidaturas excedentes
se contabilizardn en los espacios asignados al género masculino, por ser el que no ha
enfrentado discriminacion histérica en la representacion politica.2* Asimismo, en las
férmulas cuya persona propietaria se identifique como no binaria, su suplente debera ser
mujer, si por el contrario la persona candidata no binaria es suplente su propietaria debera

ser mujer.

6. En el caso de las personas trans que no cuentan con documentos acordes a su identidad
de género autopercibida, podrdn registrase con el género con el que se identifican,
independientemente de la que esta asentada en sus documentos legales y, de esa forma,
serdn contabilizadas para el cumplimiento del principio de paridad. Ante este supuesto, el
nombre social de la persona en cuestién sera el Gnico que se hard publico, tanto en las
comunicaciones institucionales de esta autoridad como en las boletas electorales, ya que al
revelar el nombre legal de una persona trans que se identifica con un nombre social distinto

al asentado en sus documentos se puede incurrir en un acto de discriminacion.2s
Capitulo Cuarto. De la regla para la postulacién de candidaturas
de personas con discapacidad
Articulo 18
1. Los partidos politicos y coaliciones deberdan destinar por lo menos una férmula de

personas de la poblacién con discapacidad en el 15.15%2¢ de los 125 municipios, es decir,

una férmula en al menos 19 municipios, independientemente del nimero total de planillas

®

que postulen.

24 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP—R‘ - .
256/2022.

25 Esta disposicion fue incluida en los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular

en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, aprobados el 28 de febrero de 2021 por el Consejo General. \\
# De conformidad con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el cual refiere que, en el Estado de \
Jalisco, el 15.15% de la poblacién vive con discapacidad, limitacién o algin problema o condicion |
mental. N

N
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2. Las 19 formulas deberan distribuirse entre los bloques poblacional, asi como en los de
competitividad de votacion alta y votacion media, para evitar que, como resultado, estos
espacios sean asignados al bloque de votacion baja, en el entendido que, de postular
personas con discapacidad en el bloque de votacion baja, éstas no seran consideradas para

el cumplimiento de la presente disposicion.

3. Para efecto de la integracion de las férmulas de candidaturas, tanto la persona candidata
propietaria como la suplente debera pertenecer a la poblacion con discapacidad y observar
las reglas de paridad.

Capitulo Quinto. De la regla para la postulacién de candidaturas jévenes
Articulo 19
1. Los partidos politicos y coaliciones deberan atender los siguientes derechos:

a) Para el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 24, parrafo 3, del
Cadigo, debera incluirse, al menos una formula de personas jovenes en cada una de las
planillas de los municipios en los que pretenda contender.

b) Para efectos de la integraciéon de las formulas de personas jovenes, tanto la persona
propietaria como la suplente deberan tener entre dieciocho y, treinta y cinco afios de
edad, al dia de la eleccidn, asi como respetar las reglas de paridad en la integracion de
las formulas.27.

¢) Para el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 24, parrafo 3, del
Cadigo, las candidaturas independientes deberan integrar una formula de personas

jovenes en la planilla del municipio en el que pretenda contender.

TITULO CUARTO |
DE LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA \
N
Capitulo Primero. De la postulacién paritaria de las férmulas de candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa

# Articulo 73, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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Articulo 20
1. El total de solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa, deberan integrarse de manera paritaria entre los géneros. En el supuesto
que el nimero de candidaturas postuladas por un partido politico o coalicion sea

numéricamente impar, la mayoria de los espacios debera corresponder al género femenino.

2. Tratandose de la postulacién de personas no binarias, queer y todas aquellas identidades
de género distintas al binario, éstas no seran contabilizadas para efectos del cumplimiento
de la paridad, siempre y cuando no excedan de una formula de candidaturas a diputaciones
por mayoria relativa. En el supuesto de sobrepasar el limite antes referido, las candidaturas
excedentes se contabilizaran en los espacios asignados al género masculino, por ser el que
no ha enfrentado discriminacion historica en la representacion politica2é.

3. En las formulas a diputaciones de mayoria relativa, cuando quien encabeza la candidatura
propietaria fuera del género masculino, su suplente podrd ser de cualquier género; sin
embargo, si la propietaria es femenina, su suplente debera ser del mismo género.

Asimismo, en las férmulas que tengan una identidad de género no binaria, la persona
suplente debera pertenecer también a ese grupo poblacional. La omisién en la entrega de
la manifestacién de autoadscripcion respectiva o su incorrecto llenado, tendra como efecto
gue en su momento se inicie un procedimiento administrativo sancionador contra el partido

politico que haya realizado la postulacion.

Articulo 21
1. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad, conforme a lo

siguiente:

a) Coalicion total: Cuando dos o mas partidos politicos postulen a la totalidad de s{us
candidaturas en el mismo proceso electoral, se revisara que la mitad de ellas seéQ

encabezadas por mujeres y la otra mitad por hombres sin contabilizar las reservadas a

28 Criterio sostenido por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-REC-
256/2022
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las expresiones de género no binario. Cada partido politico coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la asociacion;

b) Coalicion parcial o flexible: Cuando dos o mas partidos politicos convienen presentar al
menos el cincuenta por ciento o veinticinco por ciento, respectivamente, de las
candidaturas en el proceso electoral bajo una misma plataforma electoral, la revisién en
paridad se realizara considerando la totalidad de las postulaciones registradas por el
partido politico de forma individual, es decir, sera determinada con la sumatoria de las
postuladas por el partido politico en la coalicion y las postuladas por éste en lo individual
sin contabilizar las reservadas a las expresiones de género no binario; y

¢) Cuando el nimero de registro de candidaturas sea diferenciado por partido politico
coaligado, esto es, que presenten de manera individual diferentes proporciones en el
nimero de sus candidaturas, tendran que sujetarse a lo sefalado en el parrafo anterior.

2. Cuando los partidos politicos participen coaligados, para obtener su competitividad se
considerara la suma de la votacion obtenida en el distrito respectivo por cada partido
politico que integre la coalicidon correspondiente.

Articulo 22

1. En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que, a alguno de los
géneros le sean asignados, exclusivamente, aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos y/o en los que haya perdido en el proceso

electoral inmediato anterior.

2. Para garantizar lo antes referido, se disefiara un sistema de bloques de competitividad,
de acuerdo con lo siguiente:

a) Por cada partido politico o coalicion se enlistaran los distritos en los que registraron
candidaturas en la eleccién inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje d

votacion valida emitida obtenida de mayor a menor. ‘

b) Posteriormente, el listado total se dividird en dos bloques, con el fin de obtener los Xf

siguientes segmentos:
¢ Un bloque conformado por diez distritos con alto porcentaje de votacion; y

¢ Un bloque integrado por diez distritos con bajo porcentaje de votacion.

Pagina 24 de 37




& Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

€©) Una vez configurados los bloques de competitividad correspondientes a cada partido
politico o coalicién, estos deberdn garantizar la paridad en la postulacion de formulas
de candidaturas en cada uno de los segmentos de porcentaje de votacion referidos en
el inciso b), es decir, en el bloque de competitividad alta y bloque de competitividad
baja. Para tal efecto, podran distribuir sus postulaciones libremente, con las salvedades
determinadas en el siguiente inciso.

d) Para efecto de atender a lo dispuesto en el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley de Partidos,
asi como en el articulo 237, parrafo 3, del Codigo, que establecen que en ningln caso
se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos y/o en los que haya perdido en el proceso electoral
anterior, los partidos politicos y/o coaliciones no podran concentrar candidaturas de un
mismo género en los dos ultimos lugares del bloque de competitividad baja.

3. Los partidos politicos y/o coaliciones deberan postular dentro de los cinco primeros

lugares de cada bloque dos férmulas de género distinto.

4. En el supuesto de los partidos politicos que no hubieren registrado candidaturas en uno
o varios distritos en la eleccion inmediata anterior, considerando que se carece de
antecedentes para determinar su porcentaje de competitividad, las férmulas de
candidaturas deberan distribuirse de manera paritaria; observando para tal efecto la regla

atinente a la composicién de las formulas.

5. En el supuesto que la suma de los distritos en los que se postulen candidaturas diera
como resultado una cifra numéricamente impar, la mayoria de éstas deberan asignarse al
género femenino sin contabilizar a las que, en su caso, se reservaran para personas de

género no binario.

6. El Instituto serda la autoridad responsable de proporcionar el anexo estadistico
conducente a cada partido politico, con la finalidad de dotar certeza respecto de’\sus
porcentajes de votacion y la integracién de los bloques; a partir de lo cual, estos\s{ia
encontraran en posibilidad de conocer con efectividad, el método de distribucién para
realizar la postulacion de candidaturas bajo el principio de paridad de género. Dicho anexo
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se realizara atendiendo la recomposicion de la votaciéon distrital?9, de acuerdo con la
redistritacion efectuada por el INE en 202230,

Capitulo Segundo. De los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad y/o
histéricamente discriminados para la postulacién de candidaturas por el principio de
mayoria relativa

Articulo 23

1. Los partidos politicos y coaliciones podran postular al menos una férmula de personas
que se autoadscriban como indigenas, personas en situacion de discapacidad, personas de
la poblacion LGBTTTIQ+, personas jovenes o personas jaliscienses residentes en el
extranjero por el principio de mayoria relativa. Con dicha postulacion se les tendra por
cumplida la obligacion de postulacion de representacion proporcional referida en el articulo
25 de los presentes lineamientos, respecto del grupo de que se trate.

TITULO QUINTO
DIPUTACIONES REPRESENTACION PROPORCIONAL

Capitulo Primero. Mecanismo de postulacién paritaria de candidaturas a diputaciones por
el principio de representacion proporcional

Articulo 24
1. Los partidos politicos deberan presentar una lista de dieciocho candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, integrada por nueve personas

de género femenino y nueve de cualquier otro género, alternando una de cada género hasta

agotar cada espacio contenido en ésta, con el objeto de garantizar el principio de paridad -
y d
vertical. /
/]

29 Tercero Transitorio del Decreto de Reforma al Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, Nimero 29217/LXI

publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 6 de julio, 2023. Disponible en:
apiperiodico.jalisco.gob.mx/newspaper/import/07-06-23-v.pdf \
30 Comnision del Registro Federal de Electores. (2022). PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO DE LA DISTRITACION \

NACIONAL 20271-2023. \
b T . 4
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2. Para el presente proceso electoral, por lo que hace al orden de prelacién, las candidaturas
que correspondan a numeros impares seran ocupadas por el género femenino vy, los pares,
por otros géneros.

Capitulo Segundo. De los derechos de grupos en situacién de vulnerabilidad y/o
histéricamente discriminados para la postulacion de candidaturas por el principio de

representacion proporcional

Articulo 25

1. En atencién a lo dispuesto en el articulo 237 bis del Codigo, los partidos politicos y

coaliciones deberan incluir, en los primeros diez lugares de la lista de candidaturas a

diputaciones por el principio de representacion proporcional, por lo menos, a una persona

que pertenezca a cada uno de los grupos que se enlistan a continuacioén, sin dejar de
| respetar la alternancia de géneros.

a) Personas que se autoadscriban como indigenas;
b) Personas en situacién de discapacidad;

¢) Personas de la poblacién LGBTTTIQ+;

d) Personas jovenes, y

e) Personas jaliscienses residentes en el extranjero.

2. En el caso de que los partidos politicos y coaliciones postulen una férmula de cualquiera
de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados antes
referidos por el principio de mayoria relativa, se tendra por cumplida la obligacién de
postulacion contenida en el presente articulo, respecto del grupo de que se trate.

3. Para efecto de atender a lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion y el articulo 3
parrafos 4 y 5 de la Ley de Partidos, las postulaciones destinadas a personas pertenecientes
a los referidos grupos en situacion de vulnerabilidad y/o historicamente discriminados no
podran concentrarse de forma exclusiva en los ultimos lugares de las primeras dief

posiciones de la lista de diputaciones de representacion proporcional. Asimismo, en casb_
de gue las personas pertenecientes a estos grupos sean postuladas en distritos de mayoria

relativa, tampoco se admitiran esquemas que concentren a las candidaturas de los diversos
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en grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados en los distritos
de menor competitividad del partido o coalicion correspondiente.

TITULO SEXTO
DEL INCUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION PARITARIA DE LAS CANDIDATURAS

Capitulo Primero. Del incumplimiento de las reglas de paridad
en municipes y diputaciones

Articulo 26

1. Una vez presentadas las solicitudes de registro de candidaturas conforme a los plazos y
requisitos que se establezcan en las reglas que en su momento expida el Consejo General
para el préximo proceso electoral, el Instituto, en ejercicio de la facultad que le concede el
articulo 237, parrafo 5, del Cédigo, debera verificar, previo a la sesion de Consejo General
que apruebe los registros, el cumplimiento de las reglas de paridad contenidas en los

presentes Lineamientos conforme a lo siguiente.

2. Se procedera a revisar el cumplimiento del principio de paridad en todas sus vertientes y
de advertirse alguna omision o irregularidad respecto al cumplimiento de las reglas
establecidas en estos lineamientos, la Secretaria Ejecutiva notificara esa situacion de
inmediato al partido politico, coalicion o, en su caso, candidatura independiente, por la via
mas expedita haciéndole saber la razén del incumplimiento para que, en un plazo de
cuarenta y ocho horas, contados a partir de la comunicacién respectiva, haga las
sustituciones correspondientes y/o subsane las deficiencias senaladas, con el
apercibimiento que de no hacerlo, se sancionara con la negativa del registro de las
postulaciones respectivas, conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos, con

independencia del inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

3. El titular de la Secretaria Ejecutiva podra realizar requerimientos adicionales cuando
estime necesario, siempre que lo permitan los tiempos electorales y sea materialmente

posible, con la finalidad de que las candidaturas independientes, partidos politicos y
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coaliciones, cumplan con el principio de paridad de género en todas sus vertientes y, en
dichos casos, establecera el plazo para cumplir la prevencién al emitir el acuerdo u oficio

de observaciones respectivo, reiterando los apercibimientos referidos.

4. Una vez desahogada la garantia de audiencia y en caso de subsistir incumplimientos a
dichas reglas después de desahogado el requerimiento o de haberse cumplido el plazo

concedido para ello, se procedera conforme a lo siguiente.

5. En relacion con la paridad vertical en las planillas, la Secretaria Ejecutiva procedera a
reorganizar la planilla, a efecto de no dejar espacios vacios en el orden de la misma y
cumplir con los pardmetros de alternancia en la paridad, de lo cual notificara al partido
politico, coalicién o candidatura independiente. Si una vez realizado lo anterior, persiste el
incumplimiento en la paridad vertical en la planilla se realizara un sorteo entre las
candidaturas que excedan la paridad para determinar cuales son las que perderan el registro
en cada planilla.

6. Solo podra procederse a la cancelacion de la planilla en su totalidad cuando las
inconsistencias no solventadas impidan la debida integracion del ayuntamiento en el

supuesto de que aquella resultara triunfadora.

7. Respecto a la lista de candidaturas a diputaciones por representacion proporcional, en
caso de no atender la paridad vertical, el Instituto realizara un sorteo para determinar qué
candidaturas perderdn su registro hasta cumplir los parametros de paridad, aunado a que
la Secretaria Ejecutiva procedera a reorganizar la lista a efecto de no dejar espacios y cumplir
con los parametros de alternancia en la paridad.

8. Para los sorteos referidos en los parrafos 5 y 7 del presente articulo, no seran
consideradas las correspondientes al género femenino ni las de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como tampoco, en el caso de las planillas de ayuntamientos, serdn

\

consideradas las presidencias municipales y sindicaturas. \

\
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9. Una vez realizado lo anterior se definira qué candidaturas cumplen con los parametros
de paridad vertical y, enseguida, se procederd a verificar el cumplimiento de la paridad

horizontal.

10. Si después de otorgada la garantia de audiencia mediante el procedimiento previsto en
los parrafos anteriores y efectuados los reacomodos correspondientes en las planillas o
formulas, los partidos politicos y coaliciones no atienden las reglas relativas al principio de
paridad horizontal, tratindose de presidencias municipales y diputaciones de mayoria
relativa, en cada uno de los bloques descritos en los articulos 15 y 22 de estos Lineamientos
en los que deben acomodarse las postulaciones, la Secretaria Ejecutiva procedera a realizar
un sorteo entre las candidaturas a dichos cargos que conformen cada segmento, para
determinar cudles de ellas perderan su registro hasta satisfacer el requisito de paridad entre
los géneros. En el caso de las presidencias municipales, la Secretaria Ejecutiva reorganizara
la planilla a efecto de no dejar espacios y cumplir con los parametros de alternancia en la
paridad. En dicho sorteo no seran consideradas las correspondientes al género femenino,
ni las de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

11. En todos los supuestos en que se haya reorganizado las planillas o la lista de
representacion proporcional, los partidos politicos o coaliciones deberan remitir dentro de
las 48 horas siguientes al sorteo las anuencias de las candidaturas en las nuevas posiciones,
en caso de que las candidaturas no acepten la reconfiguracién y en consecuencia no

presenten las anuencias correspondientes, se procedera a cancelar la planilla o lista.

12. El Instituto hard del conocimiento al partido politico o coalicién el resultado de los
sorteos y las candidaturas que seran canceladas.

13. Con base en los resultados de la revision y los sorteos elaborados por la Secretaria
Ejecutiva, en su momento, el Consejo General resolvera sobre la procedencia o negativa de

los registros a todos los cargos de municipes y diputaciones.
/

[

14. Para la realizacién de cambios una vez registradas las planillas, aplicaran las reglas qu\a\

prevén el Codigo y estos Lineamientos en materia de sustituciones.
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Articulo 27.

1. En el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan el principio de paridad
horizontal en la postulacién de sindicaturas en cada uno de los blogues determinados en el
articulo 15 de estos Lineamientos, el Instituto notificara de inmediato al partido politico o
coalicion, para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas improrrogables, contadas a partir
de la notificacion respectiva, haga las sustituciones correspondientes y/o subsane las
deficiencias senaladas, con el apercibimiento que de no hacerlo, se iniciara un

procedimiento administrativo sancionador.

Capitulo Segundo. Del incumplimiento de las disposiciones a favor de los grupos en
situacién de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para la postulacién de
candidaturas en municipes y diputaciones

Articulo 28.

1. Una vez presentadas las solicitudes de registro de candidaturas conforme a los plazos,
herramientas tecnolodgicas y requisitos que se establezcan en las reglas que en su momento
expida el Consejo General para el proceso electoral objeto de estos lineamientos, el Instituto
verificard, previo a la sesion de Consejo General que apruebe los registros, el cumplimiento
de las disposiciones a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente

discriminados, para lo cual procedera conforme a lo precisado a continuacion.

2. Se procedera a revisar el cumplimiento de las reglas que se prevén en favor de los grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados establecidas en estos
lineamientos y de advertirse alguna omisién o irregularidad respecto al cumplimiento de

dichas normas, la Secretaria Ejecutiva notificara esa situacién de inmediato al partido

politico, coalicion o, en su caso, candidatura independiente, por la via mas expeditaz/w

haciéndole saber la razén del incumplimiento para que, en un plazo de cuarenta y och

horas, contado a partir de la comunicacién respectiva, haga las sustitucionég
correspondientes y/o subsane las deficiencias sefialadas, con el apercibimiento que de no'
hacerlo, se le podra sancionar con la negativa del registro de las postulaciones respectivas,
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conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos, con independencia del inicio del

procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

3. El titular de la Secretaria Ejecutiva podra realizar requerimientos adicionales cuando
estime necesario, siempre que lo permitan los tiempos electorales y sea materialmente
posible, con la finalidad de que las candidaturas independientes, partidos politicos y
coaliciones, cumplan con el principio de paridad de género en todas sus vertientes y, este
caso, establecerd el plazo para cumplir la prevencion al emitir el acuerdo u oficio de

observaciones respectivo, reiterando los apercibimientos referidos.

4. Una vez desahogado todo el procedimiento de audiencia referido, la Secretaria Ejecutiva
establecera si las candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones
incumplieron con alguna disposicién a favor de alguno de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y/o historicamente discriminados, citard a los representantes de los mismos
en la fecha y hora que les indique y mediante un sorteo determinara, en su caso, cuantas y
cuales férmulas de candidaturas no seran registradas, en atenciéon a lo dispuesto en el
articulo 237, parrafo 5 del Cédigo.

5. En cada sorteo Gnicamente se tomaran en cuenta las formulas de candidaturas que no
estén conformadas por personas de género femenino, personas pertenecientes a los grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados, ni las que estén ubicadas

en la primera posicién de la planilla, asi como las de sindicatura.

6. Tratindose de municipes, deberan seguirse las reglas siguientes en relacion con las

personas con discapacidad y LGBTTTIQ+ para la realizacion del sorteo:

a) Determinara en un primer momento, el nimero de formulas faltantes, conforme a la
cantidad minima de postulaciones que debe otorgarse a cada uno de dichos grupos
precisada en los articulos 17 y 18 de los presentes Lineamientos. f

b) Acto seguido, se cancelardn las férmulas en un nimero equivalente a las faltantes, pﬁ@\

lo cual la Secretaria Ejecutiva realizara dos sorteos conforme lo siguiente:

Pagina 32 de 37




> Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

I El primer sorteo tendra por objetivo determinar el municipio en el que se
cancelara la formula respectiva, entre los que no podrdn ser considerados los
municipios del bloque de votacion bajo.

1. El segundo sorteo tendrda por objetivo determinar la férmula del municipio
sorteado que sera cancelada. No serdn consideradas las férmulas del género
femenino, ni aquellas que pertenezcan a los grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o historicamente discriminados, ni quienes estén postulados a
los cargos para las presidencias municipales y sindicaturas. Ademas, unicamente

se podra cancelar una férmula por municipio.

7. En relacién con las reglas de postulacion de personas indigenas a los cargos municipales,

se resolvera conforme a lo siguiente:

a) Se determinara la planilla en que exista el incumplimiento de las medidas afirmativas,

b) Se sorteardn las candidaturas necesarias hasta alcanzar el porcentaje de postulacion en
proporcion al porcentaje de poblacién en cada planilla, en caso de que no haya
suficientes formulas para cancelar que permitan alcanzar el porcentaje proporcional a
la poblacién, se cancelaran las formulas sin considerar las candidaturas del género
femenino y otros grupos en situacion de vulnerabilidad vy,

c) Se ordenara el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente

para el caso de incumplimiento.

8. En relacion con las reglas de postulacion de personas jovenes a los cargos municipales y
de mayoria relativa, una vez agotado el procedimiento de audiencia, se resolvera conforme
a lo siguiente:

a) Se determinara la planilla en que exista el incumplimiento de las medidas afirmativas,

b) Se sorteara de entre las formulas que integran la planilla en que se haya omitido |
postulacion de personas jovenes, la formula que debera ser cancelada, sin considera#
para el sorteo, formulas de candidaturas del género femenino o de algin otro grupo eﬁ\
situacion de vulnerabilidad y/o historicamente discriminado v,

c) Se ordenard el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente
para el caso de incumplimiento.
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n el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan los parametros para la

postulacion de personas en situacion de vulnerabilidad en la lista de representacion

proporcional establecidos en el articulo 237 Bis 1 del Cdodigo, una vez agotada la garantia

de audiencia, se resolvera conforme a lo siguiente:

a)

b)

©)

10.

En caso de existir diversas férmulas de personas no pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad en los diez primeros lugares de la lista, se realizara un sorteo
entre dichas candidaturas y la que sea elegida al azar perdera su posicién para que sea
postulada en su lugar una persona del grupo en situacién de vulnerabilidad y/o
histéricamente discriminado afectado, en caso de que existan integrantes de ese sector
poblacional en lugares de lista ubicados entre la onceava y la dltima posicion y, en
consecuencia, se intercambiara la posicion respectiva. En el sorteo no seran
consideradas las candidaturas de género femenino.

En caso de gue no existan elementos para llevar a cabo la dinamica para el cambio de
posicion, el sorteo se realizara a efecto de identificar la candidatura que perdera su
registro, aunado a que la Secretaria Ejecutiva reorganizara la lista y los cambios
necesarios para cumplir la alternancia entre géneros que debe sequir la lista. En el sorteo
no seran consideradas las candidaturas del género femenino y candidaturas de grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados.

Cualquier incumplimiento de las medidas afirmativas dara lugar al inicio de un

procedimiento administrativo sancionador.

El Consejo General determinara lo conducente respecto a la aprobacion o negativa de
los registros, con base en los resultados de las verificaciones y los sorteos.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RENUNCIAS Y SUSTITUCIONES

/

Capitulo Unico. De las renuncias y sustituciones a las candidaturas a municipes y g'

diputaciones X
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Articulo 29

1. Los partidos politicos y coaliciones podran solicitar la sustitucion en la postulacion de
sus candidaturas, acorde con lo sefalado en el Cédigo, debiendo observar las reglas para
garantizar el principio de paridad entre géneros, asi como las disposiciones relativas a los
grupos en situacién de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados determinadas en

los presentes Lineamientos.

Articulo 30

1. En el supuesto de que, una vez registradas las candidaturas, se presenten renuncias y,
como resultado de éstas, se genere un desequilibrio en materia de paridad o el
incumplimiento de las disposiciones de postulacién relativas a los grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o historicamente discriminados, entre las formulas o candidaturas que
sigan en la contienda, en cada bloque o lista, la candidatura independiente, el partido
politico o coalicion, segln corresponda, deberd sustituir las candidaturas con férmulas o
personas del mismo género o grupos en situacién de vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados de las que renunciaron.

2. Si el partido politico o coalicion no sustituye las candidaturas objeto de la renuncia y lo
anterior genera un desequilibrio en la paridad o algin incumplimiento de las disposiciones
a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados, lo
anterior no ameritarad realizar el sorteo previsto en los articulos 27 y 29 de estos

Lineamientos.

TITULO OCTAVO
DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Capitulo Primero. De la asignaciéon de las regidurias

Articulo 31 [‘\
1. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos, si al término
de la asignacidon de los espacios edilicios no se observa paridad en su conformacion y el

género femenino se encuentra sub-representado, el Consejo General sustituird tantas
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regidurias de representaciéon proporcional como sean necesarias en favor de dicho género,
empezando con el partido politico o coalicion con menor porcentaje de votacion vélida
emitida3! y, respetando, en su caso, el derecho de las personas postuladas pertenecientes
a grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados.

2. Las sustituciones se realizardn a partir de la regiduria de género distinto que siga dentro
de la planilla al cargo edilicio sustituido, iniciando por la dltima asignacién del partido que
corresponda.

3. A las candidaturas independientes no seran aplicables las reglas contenidas en este
articulo.

Capitulo Segundo. De la asignacién de diputaciones

Articulo 32

1. Con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de la Legislatura, si al término de
la asignacion de diputaciones no se observa paridad en su conformacién y el género
femenino se encuentra sub-representado, el Consejo General modificara el orden de
prelacion de las listas que establece el articulo 17 del Coédigo, en favor de dicho género
hasta alcanzar la paridad, empezando con el partido politico que haya obtenido el menor
porcentaje de votacién valida emitida en la eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, observando el derecho de las personas postuladas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados,
privilegiando la integracion de la legislatura de forma incluyente.

2. Las sustituciones se realizaran tomando en cuenta la candidatura del género distinto que
siga dentro de la lista a la que corresponda la sustituida, iniciando por la Gltima asignacién
del respectivo partido. p
3. Las formulas de candidaturas que hubieran obtenido el triunfo por el principio de mayoria
relativa y, se encuentren registradas en la lista de diputaciones por el principio de

" Tesis: P./). 13/2019 (10a.) “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE
GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER
VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.".
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representacion proporcional, no deberan considerarse para este tipo de asignacién,
debiendo respetarse el lugar de las demas candidaturas en el orden sefalado.

TITULO NOVENO
Capitulo Unico. Disposicién complementaria

Articulo 33
1. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos seran resueltos por el Consejo
General, conforme sus atribuciones.

Articulo 34

1. El Instituto deberd publicar extractos e infografias de los presentes Lineamientos en
lengua wixaritari y nahuatl y en sistema de escritura braille; de igual forma debera crear
capsulas informativas en la lengua de sefias utilizada predominantemente en el estado de
Jalisco.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico oficial "El Estado de Jalisco".
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ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES 2 Instituto
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO ACCION NACIONAL y e Participacin Ciudadana

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de AT {5
género distinto. = 3 R

i
= J
o
=
@
o
=
v

g Se integrara de manera paritaria debiendo

g postularse dentro de los cinc9 primeros

G4 [16] ugaresde Cgae?:e‘r’f:’g‘};‘; SIS 9 14,544 143,797]  10.11%

= |17 ’ P 8,088 90,845 8.90%
18 20 7,091 85,455 8.30%
19 14 4,725 63,860| 7.40%
20 5 6,887 140,818  4.89%




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024

Enu ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Votos Validos Porcentaje

LINEAMIENTOS Distrito

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

género distinto.

[ ¥1]
te!
@©

Q Se integrara de manera paritaria debiendo

g postularse dentro de los cinco primeros SNy . ¥ S e TR DY

o lugares de cada bloque dos formulas de 110,563

2 OGN0, 5 10,366 140,818]  7.36%
12 7,713 113,564 6.79%
10 12,450 188,668 6.60%
14 3,911 63,860 6.12%




ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES Instituto
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA YA Ptichmci Chatudand

LINEAMIENTOS Distrito ) Votos Validos Porcentaje

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

género distinto.

SUB BLOQUE 1

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

género distinto.

SUB BLOQUE 2

15 619 149,126]  0.42%
10 707 188,668]  0.37%
6 414 110,563]  0.37%




ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES : Instituto
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO o M

LINEAMIENTOS Distrito Votos Validos Porcentaje

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

género distinto.

SUB BLOQUE 1

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada blogue dos formulas de

género distinto.




ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES > Instituto
PROCESQ ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO DEL TRABAJO y de Participacién Cudadana

LINEAMIENTOS Distrito Votos Validos Porcentaje

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos férmulas de

género distinto.

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

~
i
=2
o
(=]
pur}
-1
o0
=
n

; 5 5
genero distinto. 2 897
6 669 110,563 0.61%
8 1,119 210,075 0.53%
10 687 188,668| 0.36%




% ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES
‘.‘..‘.." PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Instituto
Electoral

CIUDADANG g
y de Participacion Civdadana

Votos Validos Porcentaje

LINEAMIENTOS Distrito

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos formulas de

género distinto.

SUB BLOQUE 1

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros

&~
w
Dr
o
(=]
=
o
o
>
&

lugares de cada bloque dos formulas de

genero distinto.

28.59%

181,654
15 42,537 149,126  28.52%
16 32,001 112,955]  28.33%
3 38,89 152,755  25.46%
7 20,665 90,845  22.75%




ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES i Instituto
Horena PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO MORENA y de Participacion Ciudadana

LINEAMIENTOS Distrito MORENA Votos Validos Porcentaje

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
lugares de cada bloque dos férmulas de

género distinto.

[5%)
S
2
-~}
A

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros

SUB BLOQUE 2

lugares de cada bloque dos formulas de = o — 1790,‘
género distinto. 15.08%

10 26,062 188,668 13.81%

3 20,675 152,755 13.53%

15 17,968 149,126 12.05%
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eV

\if‘

Futuro

SUB BLOQUE 2

[
<
o
o
>

16
17
18
19
20

ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DISTRITALES f@lﬂsﬁtuto

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Electoral
PARTIDO POLITICO LOCAL FUTURO ¥ de Participacion Ciudadana
2 O D 0 P P

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros
{ugares de cada bloque dos formulas de 2
género distinto. T

Se integrara de manera paritaria debiendo
postularse dentro de los cinco primeros

lugares de cada blogue dos formulas de 3 2639 152,755 1.73%
genero distinto. ' )

5 2,381 140,818 1.69%

15 2,478 149,126 1.66%

2 2,100 143,546 1.46%

18 1,162 181,654 0.64%




g|E|%

AMECA 60,386 14,760 1,727 6,495 576 10,633 3,118 939 560
[ATEMAJAC DE BRIZUELA 7,758 3,815 1,618 302 b 604 1,183 78
ATENGO 5,599 3,406 1,159 1,274 132 78 783
ATENGUILLO 4,176 2,259 14 407 1,104 73 645
TOTONILCO EL ALTO 64,009 24,043 5,617 7,607 78 91 24 4537 | 2,295 412 511
ATOYAC 8 689 4,395 581 929 [} 1,454 5 624
AUTLAN DE MAVARRD 64,931 16,049 1,309 8,891 178 160 6,891 4,21 853 48
AYOTLAN 41,552 16,413 178 3,328 76 317 5,386 830 591
AYUTLA 12,880 6,346 985 84 58 2,931 2,005 113 38
BOLANOS 7,043 1,833 257 570 a4 137 24 101
(CABO CORRIENTES 10,940 6,080 35 2,863 381 2,380 19 m
(CANADAS DE OBREGON 4,388 2,204 00 59 1,114 358 57 i
(CASIMIRO CASTILLO 10,548 7,036 &7 3,388 144 2,264 1,024
[CHAPALA 55,156 14,337 8,733 1,544 146 65 7,354 1,31 3,311 127
[CHIMALTITAN 3,270 1,119 1,086 976 [] [ 37 1 13
(CHIQUILISTLAN 5,983 3,106 156 51% 623 4% 247 889
IHUATLAN 40,139 13,855 1,972 444 1,364 147 2,874 1,560 2,854
COCULA 29,267 12,664 1,143 3,824 7% 3,129 | 2,003 914
COLOTLAN 19,689 9,011 1,327 31 41 85 3,167 667 3,008
[CONCEPCION DE BUENQS AIRES 6,334 3,563 63 33! 1,099 156 B84 22
(CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN 18,370 10,589 3,774 1,168 4,805 482 306
CUAUTLA 2,166 1,452 598 166 5 E1] 692
CUQUID 17,820 10,176 2,630 4,173 n 2,837 430 17
21,226 9,456 1,220 3,594 107 3,675 37 284
1,981 1,241 i3 181 94 438 355
21,115 9,363 1,195 522 24 1,976 1,320 766 2,171 669
15,920 8,804 550 1,343 458 2,524 | 2,399 720
5,368 3,085 530 24% n B9 330 1,021 2%
232,852 53,769 192 11,322 [ 428 181 440 [ 22,337 | 10,488 623 1,479
53,03% 0,527 870 2,681 5,09 5,625 53 1,859
20,011 9,425 393 izl 31 4,91 995 640 176
16,431 7,264 63 488 2 2,93¢ 473 2,782
4,19 2,404 17 34 134 676 24 810 487
1,385,629 600,516 44,960 47,877 | 1,627 8,370 3,589 | 273,666 | 149,023 7,21 17,688
3,731 4,336 1,914 91 813 633 41 352
5,920 3,284 545 1,172 1,297 232 7
AUQUILLA EL ALTO 10,015 4,457 1,281 1,537 653 870 156
67,969 18,224 1,230 | 10060 | 72 106 306 149 | 337 67 450
10,465 9,267 183 2,265 ATB 1,198 2,726 1,999 305
. 31,678 12,973 3,023 4,829 3,702 839 500
14,894 10,403 2,138 445 357 4,206 | 2,614 497 15
18,982 7,7%0 3,451 946 2,109 198 480
JILOTLAN DE LOS DOLORES 9,425 1,252 45 171 1,016
JOCOTEPEC 47,105 19,275 1,013 500 3,521 163 5,133 | 2,868 152 5,072
JUANACATLAN 130,855 8,213 1,350 567 19 169 1,628 1,924 1,333 140 B0
JUCHITLAN 5,534 3,158 56 575 283 632 161 g
LA BARCA 67,937 15,040 2,072 3,190 1,712 1,785 2,576 3,169 2,751 3,013
23,258 7,543 239 2,930 2,673 | 1,577 [
4,099 2,484 323 53 13 0% 68
LAGOS DE MORENO 172,403 59,342 17,178 | 5,737 164 310 346 | 25214 [ 3,315 5,514 156
14,451 6,883 47 1,320 1,819 | 2,092 44 85
MAZAMITLA 14,043 7,771 198 298 1,250 1,840 &7 2,89 113
MEXTICACAN 5,307 1,707 651 | 846 136 472 578
MEZQUITIC 22,083 7,309 3,834 1,954 8% 891 49 194
MIXTLAN 3,638 2,234 [] 1,174 959 a7
OCOTLAN 106,050 36,35% 4,038 5,705 753 3% 9,459 12,576 884
QJUELOS DE JAUSCO 33,588 13,401 340 1,848 61 5,280 3,237 163
PIHUAMO 11,386 5,380 144 2,579 41 2,29 230 137
PONCITLAN 53,659 18,754 257 4,137 94 450 7,005 3.606 1,257 63
PUERTO VALLARTA 91,839 92,992 , 308 1,259 559 24,609 243 17,302 | 10,689 2,976 1,085
QUITUPAN 7,74 4,877 651 1,898 19 142 94
SAN CRISTOBAL DE LA BARRANCA 2,524 1,975 ,389 579 7
SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 7,609 3,512 875 305 1,716 476 140
SAN GABRIEL 16,548 8,427 324 2,539 1,556 3,010 482 4
SAN IGNACIO CERRO GORDO 18, 341 7.050 1,288 2,97 1,827 264 14
SAN JUAN DE LOS LAGOS 72,230 28,661 8,199 2,851 5,956 6225 | 2,03 7,481
5AN JUANITO DE ESCOBEDO 9,433 4,589 960 507 17 851 340 09 110
SAN JULIAN 16,792 7,900 2,690 710 1,926 854 33 1,448
SAN MARCOS 3,791 2,431 83 i 750 1,169 91 312
SAN MARTIN DE BOLANOS 1,729 253 414 a2 | 280 330
SAN MARTIN HIDALGO 13,193 1,091 755 3,867 4,164 | 1,123 1,855
SAN MIGUEL EL ALTO 13,866 1,224 2,300 1,443 4,566 | 1,468 326
SAN SEBASTIAN DEL OESTE 687 15 1,676 M1 420
SANTA MARIA DE LOS ANGELES 710 861 643 ]
SANTA MARIA DEL ORO 1, 597 812 37
14,032 551 376 77 200 1,740 | 6911 549 569
4,022 576 2,621 181 4,418 86 140
16,728 2,890 643 591 4,047 1,673 2,124 4,458
11,061 933 976 1,282 1,812 98 2,620 288 2,461 285
6,626 140 3,850 623 1,33
2,024 10 31 42 5 37 335
9,310 899 3,580 45 1,421 500 2,864
L
4,009 1,522 2,089 67 306 13
13,881 3,074 3149 545 2,339 4,10 669
6,233 1,731 m 1,799 733 1,043 164 7]
55,153 19,233 7,883 pril 2,422 5,712 1,973 4,565 219
TEQUILA 16,670 1,849 1,425 410 91 2,84 | 2,720 1,162 1,281
TELCHITLAN 5,231 165 127 2,765 2,174
TIZAPAN EL ALTO 8,996 524 3,227 1,088 | 3,997 130
TLAJOMULCO DE ZURIGA 135,283 10,026 6,780 1,411 1,912 3,486 | 65962 | 37,739 2,765 3,801




11,219 5,186 2,69 1,953 07 106

36,316 14,611 88| 261 | 148 5,120 | 4479 | 1,314

569,913 131,413 B.9% | 8,847 | 666 | 6,051 | 3,047 | 29,047 | 35,270 | 7,802 | 4277
5,961 3,565 [ 59 || 818 15 124

7,565 4,208 i) 1,276 9% | 62 122

4,180 2,608 753 88 1,098 &

13,573 9,937 18| 108 3288 | 1,24 167 3%

5,482 2,985 1,216 | 825 | an 104 4

5,70 3,819 519 | 223 | 208 | w3 | 7m | ear [0 [

37,518 15,951 306 7,195 | 1,686 | 756 3,053 | 3,99 749 7,18
19,069 8,605 aae | e 5 2,100 | 122 1,376

13,799 5,401 1,703 2,255 | 1261 7 51

6,627 3,437 [ 892 1615 | 9% 175

6,151 3,913 7485 | 1,162 [ 1 %

19,063 7,066 278 940 1392 | 97| a1 | e 7 757

3,201
6,609

11,375
13,586

33,713
7,466
19,179
115,141

METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS BLOQUES POBLACIONAL Y DE COMPETITIVIDAD PARA LAS ELECCIONES DE MUNICIPES PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024

A partir de la reforma al Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el § de julio de 20231 , se realizé la construccién de
blaques para la eleccién de municipes a través de la siguients metadalogia (de conformidad con el articulo 237 Ter del Codigo Electoral del Estado de Jalisco):

1.Parn obtener los porcentajes de votacion valida de cada partido, se dividieron los votos obtenidos por el partido en el municipic en la eleccidn inmediata anterior, entre la
votacién vilida emitida en el municipior .

Porcentaje ¥ de Votacion vilida por
partido politico=Votos validos obtenidos por el partido pelitice en el municipio
Vatacion vilida total obtenida en el municipio

2.BLOQUE POBLACIONAL: Una vez obtenidas los porcentajes de votaciin vilida, se construyd el Blogue 1: donde se las 20 con mayor
poblacion del estado de Jalisco de acuerdo con los datos del censo de poblacién det Instituto Nacional de Estadistica y Geografias (articulo 237 Ter, pérrafo 1, fraccion |
ICEE)).

Para cada partido politico se ordenaron los municipios de mayor a menor conforme al porcentaje de votacidn vatida emitida en el proceso electoral inmediato anterior en el
estado de Jalisco,

Esta lista se dividié en dos bloques de diez municipios cada uno, los cuales se denominaron:
i Bloque alta poblacion-alta competitividad
i Blague alta poblacion-baja competitividad

3.BLOQUE DE COMPETITIVIDAD: Para el resto de los municipios en los que se hublera postulado candidaturas, se dividieron en tres bloques en orden decreciente (articulo 237
Ter, parrafc 1, fracciones Wil IV, Vy V1 CEEJ), es decir, conforme el porcentaje de mayor & menor votacion valida obtenida en |2 eleccién anterior, con el fin de distribuirios
en los bloques y sub-blogues siguientes:

METODOLOGIA

*Blogue de votacian alta

+ Sub-bloque votacion alta-alta
+ Sub-blague volacion alta-baja
"Bloque de votaciin media

“Blogue de votaciin baja

» Sub-blogue vetacion baja-alta
+ Sub-bloque votaciin baja-baja

En los casos en los que al dividir los municipios en los tres bloques sefalados sobrara uno, éste se agregaria al blogue de votacion alta, y si sobrasen dos, se agregaria uno al
de bloque de votacion alta y el segundo al bloque de votacién media (articulo 237 Ter, pdrrafa f, fraccién IV CEEJ).

Para los sub-bloques del Bloque de votacion alta, s al momento de hacer la division de municiplos scbrard uno, este se agregaria al sub-blogue alta-alta.
Para Los sub-bloques del Bloque de votacién baja, si al mamento de hacer la division de municipios sobrard una, este se agregaria al sub-bloque baja-aita,

4. BLOQUE DE MUNICIPIOS SIN REGISTRO: Se tomaran aquellos municipios donde los partidas politicos o coaliciones no presentaron candidaturas en la eleccion inmediata
anterior, y que, ademds, no estan incorporados en los 20 municiplos més poblados del estado de Jalisce correspondientes al Blogue poblacional.

+ Cansuitable en el enlace siguiente;, jalisco. gob, mox/sites jal jaltsco gob. mx/files (07-06-23-v. pdf
1 La informacién mencionada sobre la vatacién vilida de cada partico, puede ser consultada en I sigutente liga: 2 iepcial properr lectoral-2021/Toage Ig=1307

» Censa de Poblacion y Vivienda 2020, emitida par el INEGI donde se den har los censos de poblacion
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ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD MUNICIPALES
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024
PARTIDO ACCION NACIONAL

v

VOTACION BRUA - ALTA

Poblagian

Votscion Vabda

| GOMEZ FARIAS

LOTLAN DE LOS DOLORES

Art. 137 Ter Parrafo 1, feaceion Vil Past

wiar al menos 50

> 5| ||

 TOMATLAN 36,316 14,611 N/A
UNION OE TULA 13,799 5401 NJA
TOUMAN 11,219 5,186 NJA
CABO CORRIENTES 10,340 6,080 N/A
TEUCHITLAN 5,647 5231 NJA
SAN SEBASTIAN DEL OESTE 5,086 3526 A

3,791

SAN MARCOS 63
MAZAMITLA 14,043 7,771 158
(CIUELOS DE JALISCO 33,588 13,402 340
TECALITLAN 16,705 5,626 140
IXTLAHUACAN DEL RIO 20,465 9,267 183
|CONCEPCION DE BUENDS AIRES 6,334 3,563 68
UCHITLAN 5534 3,158 56
PONCITLAN 53,659 18,754 157
AYOTLAN 41,552 16,413 178
| ZACOALCO DE TORRES 30472 13,586 145
(CASIMIRO CASTILLO 20,548 7,038 &7
GUACHINANGO 4,199 2,404 by
ATENGURLO 4,176 2259 pel
AMACUECA 5,743 3,109 17
TECHALUTA DE MONTENEGRO 401 2024 10
MOTLAN 1,638 2234 B




BLOQUE

CONSTRUCCION DE BLOQUES

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETITIVIDAD

ELECTORAL DEL
ESTADO

Se enlistaran los 20 municipios con mayor poblacion del estado de acuerdo con el censo de poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y se ordenaran de mayor a menor conforme al porcentaje de votacién valida emitida por cada partido
politico en et proceso electoral anterior.

Articulo 237 Ter,
parrafo 1, Fracc 1.

BLOQUE DE ALTA POBLACION-ALTA
COMPETITIVIDAD, BLOQUE DE ALTA
POBLACION-BAJA COMPETITIVIDAD

Esta lista se dividird en dos blogues de diez municipios cada uno. Al primer blogue se le denominaré bloque de alta poblacion-alta
competitividad y al segundo bloque, alta poblacion-baja competitividad,

Articulo 237 Ter,
pérrafe 1, fraccidn i

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD

Il. Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicién entistard el resto de los municpios en los que registraron planillas en la
eleccién inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion valida emitida de mayor a menor;

M, Los municipios se distribuirén conforme al sigulente procedimiento: se dividiran en tres blogues en los que se hubiesen Articulo 237 Ter,

postulado candidaturas, en orden decreciente, de acuerdo al porcentaje de votacién valida emitida en la eleccidn anterior a fin| pdrrafo 1, fraccién Il y,

de obtener un blogue de municipios de alto porcentaje de votacién, un blogue con porcentaje medio de votacién y un bloque con|  Articulo 237 Ter,

bajo porcentaje de votacion; pérrafe 1, fraccién It

IV. Si al hacer la division de municipios los tres bloques sehalados sobrare uno, este se agregara al bloque de votacion alta, y si

{restansen dos, se agregara uno al de la votacion alta y el segundo al de la votacion media;

V. Los blogues con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos sub-bloques. Los sub-bloques de votacion alta se

denominaran sub-bloque de votacion alta-alta y sub-bloque de votacidn alta-baja;

V1. Si al hacer la division de municipios en los sub-bloques del bloque de votacién alta sobrare uno, éste se agregara al sub-bloque o

" ulo 237 Ter,

BLOQUE DE VOTACION ALTA de votacion alta-aita (..); pérrafo 1, fraccién Y-Vil,

Vil. Una vez identificados, se debera garantizar que en los sub-blogues de votacién alta-alta, alta-baja (...}, al menos el 50% de 2

las candidaturas corresponda al género femening, en caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipales en

los sub-blogues de votacién alta-alta sea impar, la candidatura sobrante sera para una candidata de género femenino.

VIIL En el bloque de porcentaje de votacion medio y en aquellos municipios donde no se registraron planillas, el partido politice o coalicién Articulo 137 Ter
BLOQUE DE VOTACION MEDIA podré distribuir libremente las candidaturas en paridad, en su caso, haciendo los ajustes correspondientes para alcanzar la paridad en la ks

totalidad de las postulaciones presentada;

parrafo 1, fraccién Vill.

BLOQUE DE YOTACION BAJA

V. Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos sub-bloques. (...} Los sub-bloques de votacion baja se
denominaran sub-blogque de votacion baja-alta y sub-bloque de votacion baja-baja;

V1. $1 al hacer la division de municipios {...) en los sub-bloques del bloque de poblacion baja sobrare uno, éste se agregara al sub-
blogue de votacién baja-alta;

Vil Una vez identificados, se debera garantizar que en Los sub-bloques de votacion (...) baja-alta y baja-baja, al menos el 50%
de las candidaturas corresponda al género femenino.

Articulo 237 Ter,
pérrafo 1, fraccién V-vii.

BLOQUE DE MUNICIPIOS SIN
REGISTRO

En el caso de que algln partido politico o coalicién presente candidaturas en algin municipio © municipios donde no hubiera
presentado candidaturas en la eleccién inmediata anterior y, por tanto, no cuente con datos para integrarlos a los bloques de
porcentajes sefalados anteriormente, éstos los distribuira de manera paritaria, ademas de cumplir con la composicion de las
formulas v la alternancia de género.

Articulo 237 Ter,
pérrafo 2.

Instituto
Electoral

&




ESTADISTICO BLOQUES DE COMPETITIVIDAD MUNICIPALES Instituto

PROCESQ ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2024 oral

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ¥ de Farticipaciéa Emm-

IXTLAHUACAN DE 105 MEMBRILLOS £7,969 18,224 10,060
TALA 87650 27,259

AUTLAN DE NAVARRO 64,931 26,049 8,831
ATOTONILCO EL ALTO 64,009 24,043 7,607
AMECA 60,386 24,760 65,495
TONALA 569,911 131413 28,847
ZAPOTLANEIC 64 24,380 5221
EL SALTOD 232,852 53,769 11322
OCOTLAN 050 36359 5,
TEPATITLAN DE MORELOS 150,130 55,153 7,813

[SAN JULIAN 16,792 7900 710
TAPALPA 21,245 11,061 978
SAN DIEGO DE ALESANDRIA 7,608 3,512 305
TEQUILA 44,353 16670 1425
EL UMON 5,368 3,08 24
ATEMAJAC DE BRIZUELA 1,758 3815 302
TUKPAN 37,518 15951 1,196
JUANACATLAN 30,855 8233 567
GOMEZ FARIAS 16,431 7,264 488
CHAPALA 55,196 24337 1,544
TUXCUECA 6,702 3839 223
SAN MARTIN HIDALGO 28,102 13,193 755
EL ARENAL 23,115 9,363 522
|ZAPOTILTIC 31713 14,002 682
CIHUAT) 49,139 13,385 [T
IAMAY 24894 10,403 445
ZACOALCO DE TORRES 30,472 13,586 585

Munmpra

VOTACION BAIA  BAL
Poblacidn  Vetaudn Valide

Art, 137 Ter Parrafo 1, traccian VI, Postuliv al menos S4% mujeres
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

CoDIGO
BLOQUE D 3 ELECTORAL DEL
ESTADO

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETITIVIDAD

Se los 20 pios con mayor del estado de acuerdo con el censo de poblacidn del Instituto Nacional de 237 Ter
Estadistica y Geografia y se ordenardn de mayor a menor conforme al porcentaje de votacion valida emitida por cada partide phivafo 1 Peiich
politico en el procesa electoral anterier. : :
rm DE ALTA :(:Iuc'?c‘-::: Esta lista se dividira en dos blogues de diez municipios cada uno. Al primer bloque se e denominara bloque de alta poblacion-alta|  Articulo 237 Ter,
WD Ewm:m: competitividad y al segundo blogue, alta pablacidn-baja competitividad. parrafo 1, fraccion I.
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD

il. Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicién eniistard el resto de los municpios en los que registraron planillas en la
eleccién inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion vilida emitida de mayor a menor;

Hl. Los municipios se distribuiran conforme al siguiente procedimiento: se dividiran en tres bloques en los que se hublesen|  Articula 237 Ter,
postulado candidaturas, en orden decreciente, de acuerdo al porcentaje de votacién vilida emitida en la eleccion anterior a fin| parrafo 1, fraccidn ll y,
de obtener un blogue de municiplos de alto porcentaje de votacion, un blogue con porcentaje medio de votacion y un bloque con|  Articula 237 Ter,
bajo porcentaje de votacion; phrrafo 1, fraceién il
V. Si al hacer la divisidn de municipios los tres bloques sefalados sobrare uno, este se agregard al bloque de votacidn alta, y si|
restamsen dos, se agregara uno al de la votacian alta y el segunde al de la votacién media;

V. Los bloques con los porcentajes de votacién alta y baja se dividen en des sub-blogues. Los sub-bloques de votacidn alta se|
denominaran sub-bloque de votacion alta-alta y sub-bloque de votacion alta-baja;

VI. Si al hacer la divisidn de municipios en los sub-bloques del bloque de votacion alta sabrare unc, éste se agregara al sub-bloque Artieulo 137 Ter,
BLOQUE DE VOTACION ALTA | de votacitn alta-alta (..); plrato 1, fraccién VN
VI Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votacion alta-aita, alta-baja (...), al menos el 50% de ' i
tas candidaturas corresponda al génera femenino. en cato de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipates en
los sub-bloques de votacion alta-alta sea impar, la candidatura sobrante serd para una candidata de género femenino.

V. En el bloque de porcentaje de votacidn medio y en aguellos municipios donde no se registraron planillas, el partido pelitico o coalicidn ulo 237 Ter,
BLOQUE DE VOTACKON MEDIA podra distribuir Ubremente las candidaturas en paridad, en su caso, haciendo los ajustes correspondientes para alcanzar la paridad en la o . Trazll ;n"
totalidad de las postulaciones presentada; Ja, Y TORG Y.

V. Los blogues con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos sub-bloques. (...) Los sub-bloques de votacidn baja se
denominardn sub-bloque de votacion baja-alta y sub-bloque de votacién baja-baja;

V1. Si al hacer ta divisién de municipios (...) en los sub-blogues del blogue de poblacién baja sobrare uno, éste se agregara al sub-|  Articulo 237 Ter,
bloque de votacion baja-alta; phrrafa 1, fraccion V-Vl
VIi. Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-blogues de votacién (...) baja-alta y baja-baja, al menos el 50% de
las candidaturas carresponda al género femenino.

BLOQUE DE VOTACION BAJA

En el caso de que algin partido pelitico o coalicién presente candidaturas en algin municipio o municipios donde no hubiera

BLOQUE DE MUNICIPIOS. SIN presentado candidaturas en la eleccién inmediata anterior y, por tanto, no cuente con datos para integrarios a los blogues de! Articulo 237 Ter,
REGISTRO p anter , &stos los distribuira de manera paritaria, ademas de cumplir con la composicién de las pérrafo 2.

férmulas y la alternancia de género.
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ELOQUE

CONSTRUCCION DE BLOQUES

ME TODOL O

BLOQUE DE POBLACION 'Y COMPETITIVIOAD

Se eniistarin los 20 municipias con mayor poblacien del estada de acusrdo con el censo de poblacian del Instituto Haclonal de
Estadistica y Geografia y se ordenarin de mayor & menor conforme ai porcentaje de volacién vilida emitida por cada partido

Articulo 237 Ter,

plmato 1 3
| politico &n el proceso slectoral anteriar. 1 o £
BLOQUE DE ALTA POBLACKIN-ALTA | £.15 11643 se dividirk en dos bloques de diex municipios cada una. AL primer blaque se le denominard blogue de alta poblacidn-sital  Artieulo 237 Tar,
COMPETITIVIDAD,
BLOQUE BE ALTA |, atitivicad y ol segunda bloque, aita poblacién-baja competitividad. pirrato 1, fraccion |
COMPETITIVIDAD
BLOGUE DE CONPETITIVIDAD
11, Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicion eniistara el resta de los municpios en los que registraran planillas en la
eleccién inmediata anterior, ordenados conforme al parcentaje de votacién vilida emitida de mayor a menor;
i Los muricipios se distribuirén conforme al sigulente procedimiento: se dividirdn en tres blogues en los que se hublesenl  Articulo 237 Ter,
postulado en arden , de acuerdo al de votacion viliia emitida en La sleccién anterior a fin| pirmafa 1, fraccién il y,
de cbtener un bioque de municipias de alto porcentaje de votacién, un togue con porcentaje medio de votaciin y un blogue can|  Articule 237 Ter,
bajo porcentaje de votacion; phmafc 1, fraccién Il
Y. 51 al hacer (a divisién de municipios los tres blogues safalados sobrare uno, este s agreyari al blogue de votacian alta, v 5
restansen dos, se agregard wno al de la votackn alta y ef sepunde al de Is votacién media;
¥, Los Bloquet con 108 porcentajes de volaciin alta y baja se dividen en dos sub-bloques. Los sub-bioques de votaciin alta se)
denominarsn sub-blogue de YoTackan aita-aita y sub-bioque de votaciin alta-baja;
VI, $1 al hacer La divisién de municipiod en Los sub-blogues del bloque de votackin aita sobrare una, éste se agregark al sub-bloque v
BLOQUE DE YOTACKIN ALTA  |de votaciln alta-aita (..); parrafe 1, fracciba vovi,
(VIl, Una wex identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votaciin aita-alta, alta-baja {...), al menos el 50% de .
as candidaturas comesponda al génaro femenino. en caso de que ol nimero lotal de candicaturas » presidencias municipales en
Log sub-blogques de votacitn alta-alta sea impar, la sobrante serd para de género fementna.
VM, En el blogque de parcentaje 0 votackdn medio y &n aquellos municipios donde no w registraron plasilas, o partida politica o coaticién 257 7
BLOQUE DE VOTACION MEDIA  [podri distribuir ibremente las candidaturas en paridad, en su caso, haciendo los ajustes corespondientes para alcanzar I paridad en 1a pm":""""’“ pratdin iR
totatidad de es postulaciones presentada; *
¥, Los blogues. con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en 6os sub-bloques. (..} Los sub-blogques de votacién baja se
|denominarin sub-blogue de votackan baja-alta y sub-bloque de votacion baja-baja;
L 4 & 3 cl - 17 Tor,
o T VI, §i al hacer 1 divisidn de municipios (...) en los sub-blogues del blaque de poblacion Baja scbrare unc, éste se agregard al wib- Articuls 237 Ter,

bloque de vOtackin baja-alta;
VA, Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de vatacion (...} baja-alta y baja-baja, al menos el 50%
de las candidaturas corresponda al génera famenine.

ipdrrafo 1, fraccién V-ViL

En el caso de que algun partido palitico o coaliciin presente candidaturis en algin municiplo © municipios dande na hubkera|

BLOQUE DE SN
REGISTRO

on la eleccibn inmediala anterior y, por Tanto, No Cuente con dates para Integrarios a los Dlogues de
porcentajes sefialados anteriormente, éstod los distribuird de manera paritaria, adembs de cumplir con la composicidn de Las)
formulas y 1a alternancia de género.

Articulo 237 Ter,
parrafa 2
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETTTIVIDAD

e entistarin los 20 municipios con mayor pablacién del estado de acuerdo con el censo de poblacidn del Instituto Nacional de
|Estadistica y Geografia y se ordenarén de mayor & menor confarme al porcentaje de votaciin vilida emitida por cada partido

Articula 137 Ter,

bajo parcentaje de votacion;
IV. 51 al hacer la divisién de municipios ios tres bloques sefialades sobrare Uno, este se agregard al bloque de votackin alla, v 5/
restansen dos, 12 agregard uno al de La volacion alta y el segundo al de la votaciin media;

1, Fr 18

otitica en el procesa electoral anterior. e
Wu"‘-"""""‘"’"‘“;‘ Esta lista se dividicd en dos blogues de diex municipios cada uno. AL primer blogue se e denominard bloque de alta poblacifn-altal  Articulo 137 Ter,
wm.:wmlun A | competitividad y al tegundo blogue, alta poblaciin-baja competitividad. plrmata 1, fraccién .
POBLACION-BAJA COMPETITMVIDAD

BLOQUE OF COMPETTTIVIOAD

. Hecha lo anterior, cada partida politico o coalicin enlistark el resto de los municpios en los qua registraren planillas en la

sleccidn inmediats anterior, ardenados conforme al porcentaje de votacion vilida emitida de mayor & menar;

I, Los municipios se distribwiran conforme al siguients procedimient: se dividirin en tres blogues en los que so hublesen|  Articulo 137 Ter,

postulado candidaturas, en orden decrecients, de acusrdo al porcentaje de votacitn vilids smitida en la eleccion anterior a fin| pamao 1, fraccién 1l y,

de obtener un bloque de municigios de alto porcentaje de votackn, un blogue con parcentaje medio de votacion y un blogue con|  Articuls 217 Ter,

plrrato 1, fraceién il

BLOGUE DE YOTACION ALTA

V. Los blaques con [s porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos wub-blogues. Los sub-bloques de votacidn alta se
denominaran sub-bloque de votacion alta-alta y sub-bloque de votacion alta-baja:

VL. 51 al hacer ia division de municipios en los sub-blogues del biogue de votacion alta sobrare une, éste se agregard al sub-blogue]
de votacitn alta-alta (..);

Vi, Una vez identificadat, se debers garantizar que en ios sub-bloques de volacién alla-alta, alta-baja (...}, al menos el 50 de
las candidaturas corresponda al génera femening. en caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipales en|
los sub-bloques de votacién alta-alta sea impar, la candidalura sobrante sar para una candidats de género femenino,

Asticuio 217 Ter,
parTato 1, fraccién V-Vl

BLOQUE DE VOTACION MEDIA

VI, En ! blogue de porcentaje de vatacton medh y en Aqueliol municipios donde nd te regiatzann planillss, el partide pulitico o coalician)
poorh distribulr Unremente (as cand|Caturas en paridad, en s Casd, hacendo ios ajurtes correspondientes Dard sicanzar la paridad en la)
totalidad de L postulaciones presentada;

Articule 237 Ter,
pérrafo 1, fraccin Vil

BLOQUE DE VOTACION BAJA

V. Los biogues con los porcentajes de votacién alta y baja se dividen en dos sub-bloques, () Los sub-bloques de votackin baja se|
denominardn sutrblogue de votackin baja-alta y sub-bloque de volacién baja-baja;

VI, Si al hacer la divisidn de municipias {...) en los sub-bloques del bloque de pablacién baja sobrare uno, este se agragara ol sub-
blogque de vatacion baje-alta;

Vil Una wex Kentificados, se deberh garantizar que en los sub-bloques de votacién (...) baja-slta y baja-baja, al menos el 308,
de las cangidaturas cormesponds sl género femenina.

Articulo 237 Ter,
parrafo 1, fraccién V-V,

BLOGUE DE MUMICIPIOS SiN
REGISTRO

Iporcentajes seAalados snteriorments, éstos los distribuird de manera paritaria, ademds de cumplic con la composicién de las|

En el caso de que aigin partido politico o coalicidn presente candidaturas en algin municipio o municipios donde no hublera)
presentado candidaturas en la elecciin inmediata anterior y, por tanto, no cuente con datos para integfarios a los bloques de|

férmulas y 1a alternancia de génera.

Articulo 237 Ter,
phrrafo 1

&» Instituto
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

CODIGO

ELECTC DEL
ESTADO

BLOQUE DE POBLACION ¥ COMPETITIVIDAD
Se entistarin los 20 municiplos con mayor poblacion del estado de acuerda con el censo de poblacitn del Instituta Macional de, BT
Estadistics y Geografia y se ordenarin de mayor a menor conforme al porcentaje de votacin valids emitida por cada partido “.“““'“ <L)
potitica en el procesc electoral anterior. g .
SLOGUE OF ALTA %:: Esta Lista se dividiri en dos bloques de diez municipios cada uno. Al primer bloque we le denominara biogue de alta poblacién-alta|  Articulo 237 Ter,
COMPETITIVIDAD, BLOQUE <
FORACON-AA € competitividad y al segundo blogue, sita poblacién-bajs competitividad. pdrrafy 1, fraccion
- OMPETITIVIOAD
BLOQUE DE COMPETTTIVIDAD
il. Hech lo anterior, cada partidc politico o coalicién enlistara el resto de los municpias en los Gue registraron planiilas en tal
eleccion inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje ce vatackn vilida emitida de mayar a menar;
M. Los municiplos se distribuirin conforme al siguiente pracedimiento: se dividirn en tres blogues en los que se hublesen|  Articuie 37 Ter,
postulad n orden de acuerda al de votacidn vilida emitida en L sleccion anterior a fin| pamafo 1, fracckén 8 y,
de obtener un bloque de municiplos de alto porcentaje de votackn, un biogue con porcentaje madio de votackn y un bloque con|  Articulo 237 Ter,
bajo porcentaje de votaciin; pderala 1, fraccid
IV. 51 al hacer La divisidn de municipias los tres bloques sefalades sobrare uno, este se agregard sl blogue de votackn alta, y si
restansan dos, se agregard uno al de la votacisn alta y el segunda ot de la volackin media;
V. Los bloques con Los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en dos sub-blogues. Los sub-bloques de votacién sita sel
cenominarin sub-bloque de otacion alla-aita y sub-blogue de votacion alta-baja;
V1. 51 hicer in diviskin de municipios en los sub-blogues dei biogue de votackén alta sobrare uto, éate e agregari al sub-bloguel L
BLOGUE DE YOTACION ALTA  |de votncién alta-alta (..); i q.mm.v-w.
VIL Una vez identificados, ve deberd garantizar que en ios sub-bioques de votacion alta-aita, alta-baja (...), al mencs el 50% de '
las candidatiras corresponda al género femening, en caso de que el nimero total de candidaturas & presidencias municipales en|
(05 sub-blogues de votacin alta-alta ses impar, a candidatura sobrante sers para una candicata de génera femenino.
[ VIR, €1 ol blogue d¢ porcentaje de vatacién media y en aquellos municipies dende no se regist-aron planitles, ef partido politico o coaticén) oo
BLOGUE DE VOTACION MEDIA  [poch distribu ibrements a3 candiaturas ¢n paridad, en w caso, haciendo los sjustes comespoadiantes pars icaraar |a paridad en laf (RIS 00T
totalidad de tas postuiaciones presentada; A
V. Los bloques con las porcentajes de votacidn alta y baja se dividen en dos sub-dlogues. |.) Lot sub-blogues de votaciin baja se)
deneminarin sub-bloque de votacitn baja-alta y sub-tlogue de votacién baja-baja;
VL. 5i al hacer La divisién de municipios {...) en ios sub-biogues del bloque de poblacion baja sobrare una, #ste se agregard al sub-|  Articulo 237 Ter
BLOQUE DE VOTACION BAIA |, e vatacién baja-aita; pérrafo 1, fraccin Y-V,
VI Una vez Identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votacién (...} baja-alta y baja-baja, al menos el 50%
Ge las candidaturas correspanda al géners femenina
En ol caso de que algin partido politico o coalicin presente candidaturas en algdn municiplo o municipios donde no hublera
BLOGUE DE MUNICIPIDS SIN presentado candidaturas en la elecckn mmediata anterior y, por tanto, no cuente con datos para integrarios a los bloques de|  Articule 237 Ter,
REGISTRO porcentajes sedalados antericrmente, észos los distribuirk de manera paritaria, ademds de cumplir con Ia composicin de las) phrrafo 2.

formulas y la altemancia de génera.
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

DOLOGIA

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETITIVIDAD

Se enlistardn los 20 municipios con mayor poblacian del estade de acuerda con el censo de poblacion del Instituto Naclonal de
|Estacistica y Gevgrafia y se ordenardn de mayol a menor conforme al porcentaje de votackin vilida emitids por cada partido)
politico en el proceso electoral anterior,

Articulo 237 Ter,
phrafo 1, Frace 1.

BLOGUE DE ALTA PORLACKON-ALTA [eory iara o diidich e dos Bloques de diez municipies cada une. AL primer blaque se Le denominard blogue de alta poblacion-altal  Articulo 237 Ter,
e aty [competitividad y ol segundo blogue, alta poblacion-baja competitividad. phrrato 1, fraceion |

BLOGUE DE COMPETITIVIDAD

M. Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicion entistari el resto de los municpios en los que registraron planillas en la
sleccidn inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion valida emitida de mayor a menor;

ill, Los municiplos se distriwiran conforme al sigulente procedimienta: se dividirin en tres bloques en los que se hublesen|  Artsculo 237 Ter,
postulada candidaturas, en crden decrecients, de acuerdo al porcentaje de volacion vilida emitida en la eleccidn snterior a fin| pirrafe 1, fraccién il y,
de chtenar un bloque da municipics de aito paccantaje de votackn, un bloque con porcentaja medio de volacién y un blogue coa|  Artiaulo 237 Ter,
bajo porcentaje de votacion; pérrato 1, fraccién il
V. SI al hacer la divisidn de municipios ios tres bloques sefislados sobrare uno, este se agregard al bloque de votacidn alta, y i)
restansen dos, se agregard una al de |a volacin aita y ol segundo al de la votacién media;

V. Los blogues con los porcentajes de volacidn alta y baja se dividen en dos sub-bloques. Los sub-blogues de vatacidn alta se|
{denominacin sub-bloque de votaciin alta-alla y sub-bloque de votackn alta-baja;

V1. 51 al hacer ta division de municiplas en 18 sub-blogues del bloque de volacidn SIta sobrare Uno, éste te Agregark al wub-oque)
BLOGUE DE VOTACION ALTA  |de votackin alta-alta (.1}

VI, Una vez identificados, se debers ghrantizar que &n los sub-blogues de votacidn alta-alta, alta-baja (...), al menai el 0% de|
25 condidaturas cormesponds at gnera femenino, en caso de que el nimern total de candidaturas a presidencias municipales en
o5 sub-Dloques de ¥otacion alts-alta sea impar, L candidatura sobrante serd para una candidata de género femening.

Articulo 137 Ter,
pherao 1, fraccia V-¥il

VN, En et blogue e porcentaje de vatackin madia y & sauelios municipios dande o se reghatraron planilias, et partido palitico o coalicia)
BLOQUE DE VOTACIIN MEDIA  |podra distribulr librements las candidaturas en paridad, en su caso, hachenda Los ajustes correspondientes para alcanzar la paridad e la)
totaiidad e las portidaciones presentaca,

Articula 137 Ter,
prrafo 1, fraceién VIl

V. Los bloques con las porcantajes de votacin aita y baja se dividen en dos sub-biogues. () Los sub-bloques de vatacion baja te
sub-blaque de votacion baja-aita y sub-blogue de votacisn baja-baja;
V1. Si al hacer La divisidn de municipios {...) #n las sub-bloques del blogue de poblacion baja sobrare unc,

e 3¢ agregard al sub:|  Articulo 237 Ter,

BLOGUE DE VOTACKIN BAJA 76 o pjar-albe: parrato 1, fracein Y-l
Vil Una vez identificados, se debera garantizar que en los sub-blogues de votacién (...) baja-aita y baja-baja, nl Fenos ef 50%)
de Las candidaturas corresponda al géners femenin.
En el caso de que algin partido polftico o coatickn presente candidaturas en blgln MUNKCIIo 0 MUNICIpcs donde 1o hublera
BLOGUE DE MUMICIPIOS SH en la eleccidn inmediata anterior y, por Lanta, no cuenle con datos para integrarios a los blogues de|  Articuio 237 Ter,
REGISTRO P sefialados anteriormente, éstos los distribuich de manera paritaria, ademds de cumplir con la compasicion de (as| pikrafa 2
formulas y a alternancia de género.
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BLOQUE

CONSTRUCCION DE BLOQUES

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETITIVIDAD

S& enlistaran los 20 municipios con mayor poblacidn del eslado de alutrdo con &l cenio de poblacion del Instituto Naclonal, de|

¥ Geografia ¥ se ordenaran de mayor a menad conforme al porcentale de votacin valida emitida por cada partido) ';::‘::,n,:;f
politice en el proceso electoral anterior. ;
n.mu:unroml?l-:;: Esta lista se dividird en dos bloques de diez municipios cads uno. Al primer bloque se la dencminari biogue de alta poblacién-aital  Articule 237 Ter,
COMPETITIVIDAD, BLOGUE of 1 \
COMPETITIVEDAD |FOMPEtitiviEad y al segundo blogue, alia pablaciéa-baja compethividad. pirrafo 1, fraccida |,
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD
Il. Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicin enitstard el resta de los municpios en (os que registraron planiitas en L)
sieccion inmediata anterior, ordenados conforme il porcentaje de votacian vilida emitida de mayor a menor;
I Los municipios se distribuirin conforme al sigulente procecimiento: se dividirin en Lres bloques en los que se hublesen|  Articulo 237 Ter,
postulado en orden de acuerdo al de votacion vhlida amitida en la eleccin anterior a fin parato 1, fraccian iy,
de obtener un bioque de municipias de alto porcentaje de votaciin, un blogue con porcentaje medio de votacion v un blogue con|  Artieulo 137 Ter
bajo porcentaje de votacion; pirafa 1, fraccida W
IV. St al hacer la divisin de municipios los 1red blogues senalados sobfare uno, este se agregara al blogue de votacion alta, y 11
restansen dos, se agregard uno al de la votacion alta y el segundo al de fa volacidn media;
V. Los blogued con los porcentajes de volacin alta y baja s dividen en dos sub-blogues. Los sub-Dlogues de volackin alta se|
denominarén sub-blogue de votackn alla-aita y sub-blogue de votacién alta-baje;
V1. 1 al hacer la divisién de mumiciplos en Los sub-bloques dei bloque de votaciin alta sobrare uno, éste se agregari al sub-bloque)
Articulo 237 Ter,
BLOQUE DE YOTACION ALTA | de volacidn alta-alta (..); pierato 1, traccin YV
Wil Una vea identificados, se deberd garantizar que en os sub-biogues de vatackon alta-aita, alta-baja (..., al menos el 50X de| , i
las candidaturas comesponda al género femening, en cao de que ¢l ndmero total de candidaturas a presidencias municipale en|
o3 sub-blogues de votackon alta-lta ses Impar, La candidaturs sobrante sers para una candicata de génera femening,
VI En el blogue de porcentaje de votacion medio y en aquelios murkcipios donde no se registraron plantitss, of partido politica o coateidn) Articulo 237 Ter
BLOGUE DE VOTACION MEDIA  |padri dhstribarr bremente las cancidaturas en paridad, en s caso, haciendo los ajustes correspondientes para alcanzar ta paridad wn laf oo ™y ¢
[Lotalicad de tas postulaciones presentads; b d
V. Los biogues con los porcentajes de votacion alta y baja se dividen en das sub-blogues. (..) Los sub-bloques de votacian baja sel
denominarin sub-blogue de votacion baja-alta y sub-bloque de votacion baja-baja;
oA V1. 5i al hacer la division de municipios {...) en los sub-bicques del bioque de poblacitn baja sobrare uno, éste se agregard sl sub|  Articulo 237 Ter,

blaque de votacién baja-alta;
VAL Una ver identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votacion (... baje-aita y baja-baja, al menos el 50X
de las candidaturas corresponda al género femenine.

ipdrrafo 1, fraccign Vovil,

BLOGQUE DE MUMICIPIOS SiN
RE(

En el caso de que algin partido politico o caalicién presents candidaturss en algun municipic o municipios donde no hublera
presentado candidaturas en la sleccién inmediata anterior y, por tanto, no cuente con datos para integrarios a los bloques de|
porcentajes sefialados anteriormente, éstos los distriwird de manera paritaria, ademés de cumplir con la composicion de Las)
farmulas y (a sitermancia de génera.

Articulo 237 Ter,
pimafo 2.

stituto

9 i‘lh-r toral
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

BLOGUE DE PGBLACION ¥ COMPETITIVIDAD

Se enlistardn los 20 municipios con mayor poblaciin del estado de acuerde con el censo de poblacién del Instituta Nacional de|
Estadistica y Geografia y s& ordenarin de mayor » menor conforme al porcentaje de votackon vilida emitida por cada partidol
palitica en el pracess electoral anterior.

Articula 227 Ter,
pérrafo 1, Fraee |,

umnﬁuﬂmxmul: Esta lista se dividich en dos bloques de diez municipios cada uno. Al primer blogue se le denominars bloque de alta poblacin-altal  Articula 337 Ter,
COMPETFTIVIOND, BLOGIR O ALTA | oot vidadi y sl seunco bloque, alta poblacidn-baja competitividad, pérrafo 1, fraccién .

SLOQUE DE COMPETITIVIDAD

Il. Hecho lo antarior, cada partido politico o coaficién enlistard el reils de los muficpios en las que ragittraron planifias en La)
eleccidn inmediata anterior, ardenados conforme al porcentaje de votacitn valida emitida de mayor & menor;

M. Los municipios se distribuledn conforme al siguiente procedinmiento: se dividicin en tres blogques en los que se hublesen|  Articulo 237 Ter,
postulada candidaturas, en orden decrecienta, de acuerdo al parcentaje de votacin valida emitida en la eleccion anterior & fin| parmafa 1, feaceida il y,
de cbtener un bloque de municipios de aito porcentaje de votackin, un blogue con porcentaje medio de votacin y un blogue con|  Articulo 237 Ter,
bajo porcentaje de votacin; phimafe 1, fraccién i
V. 51 sl hacer la divisién de municipios los tres blogues sefalados sobrare no, este se agregari al bloque de votacion alta, y of
restansen dos, se agregard uno ol de la votacion alta y el segundo al de 1a votaciin media;

¥. Los blogues con los porcentajes de votacian alta y baja se dividen en des sub-blogues. Las sub-blogues de volacién aita se|
|denaminarén sub-biogue de vatacion alta-a(ta y sub-blogue de valacitn aita-baja;

V1. 51 8l hacer la division de municiplos en (o8 sub-bloques del bloque de votackin alta sobrare uno, este se sgregard al sub-bloque|
BLOQUE DE VOTACION ALTA | de votacién alta-alta (..);

Vil Una vez identificados, se deberd garantirar que n los sub-blpques de wotacidn dita-alta, alla-aja (...), al menos et 50% de|
a3 candidaturas cormesponda al génera femening. en caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipales en|
o8 sub-bloques de volackon alla-alla sea impar, la candidatura sobrante sers para Lna candidata de género femenino,

Articulo 237 Ter,
parrate 1, fraceion V-vil,

VIl En el blogque de porcentaje de vatacian media y en acuelios municipios dande na ta regivtraron planillss, el partida patitico o canlicién] i
BLOGUE DE VOTACIGN MEDIA  [poch istribulr foremente Las candidaturas en paridad, en su cass, haciends les ajustes comespondientes pars slcanzar 1a paridad an ls|  ATHicu :
totalidad de Las postuiaciones presentaca; plrtafe 1, fracekén VIl

V. Los blogues con los porcentajes de votscion aita y baja se dividen & dos sub-blogues, (..} Los sub-blogues de votaciin baja sl
denominarin sub-bloque de votacien baja-alta y sub-bioque Ge votacisn baja-baja;

V1. 5§ al hacer la division de municipios (...} an ks sub-blogues del blogue de pablacin baja sobrare uno, éste se agregars al sub-|  Arvicuie 237 Ter,
BLOGQUE BE VOTRCIOMBAM  |oisque de votacidn baja-alia [ brrato 1, fraccién V-vil.
VI, Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votacidn (.,.) baja-alta y baja-baja, al menos el 50%|
de las candidaturis corresponda al génera femenino.

En ol caso de que algin partida politico o coalickm presente candidaturas en aigin municipio o municipios donde na hublera)
BLOQUE DE MUNICIPIOS SIN presentado candidaturas en La eleccidn inmediata anterioe y, por tanto, no cuente con datos para integrarics a ios blogues de|  Articulo 237 Ter,
REGETRO , #5103 los distribuird de manera paritaria, ademis de cumplir con la composicién de Las plrraty 2

sefatados
tormmaias y 1a altemancia de género.
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CONSTRUCCION DE BLOQUES

METODOLOGIA

BLOQUE DE POBLACION Y COMPETITIVIDAD

CODIGO
ELEC i DEL
ESTADO

Se enlistarén los 20 municipion con mayor poblackn del estado de acuerdo con el censa de poblacidn del Instituto Mackonal de|
Estadistica y Geografia y e ordenacin de mayor @ menor conforme al porcentaje de volacion vilida emitida por cada partidol
poitico en el proceso electoral antetior.

Articulo 37 Ter,
parrafo 1, Frace |

BLOQUE OF ALTA POBLACION-ALTA
COMPETITIVIDAD, BLOQUE DE ALTA
POBLACION-BALA COMPETTTVIDAD

Esta Lista se dividird en doi bloques de diez municipios cada uno. Al primer biogue se la denominari blogue de alta poblackin-alta
competitivicad y al segundo biogue, alta poblacién-baje competRividad,

Articulo 237 Ter,
pirrafe 1, fraccién |.

BLOQLIE DE COMPE TITIVIDAD

It. Hecho la anterior, cada partido poitico @ coalicién entistard el resta de los municpics en los que registraron planiilas en (a
eleccion inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje ce votackén valida emitida de mayor a menor;
1. Los municipios se distribuirin conforme al sigulente procecimiento: se dividirdn en tres blogues en los que se hublesen

postulado en orden , de acuerdo al de votacion vilida emitida en 1a eleccion anterior & fin
de obtener un blogue de municipias de alto porcentaje de votacian, un bloque con porcentaje medio de votackin y un blogue con
bajo porcentaje de votacian;

IV. 5i al hacer \a divisidn de municipios los tres bloques sehalados sobrare uno, este se agregari al blogue de votackn alts, y 5

[restansen dos, se agregark uno st de La votackn alta y el segundo al de la votaciin media:

pérralo 1, fraccian Wy,
Articulo 237 Ter,
pérrafo 1, fraccion I

V. Los blogues con ios porcentajes de votacién aita y bajs se dividen en dos sub-blogues. Loy sub-bloques de votacidn aita se
denaminarin sub-bloque de votacin aita-aiza y sub-bloque de votacien alta-baja;
VL St al hacer a divisidn de mumicipios en los sub-blogues del bloque de votacion alta sobrare Lno, éste se agregars al sub-bloque

Articulo 237 Ter,

BLOQUE DE YOTACION ALTA  |de votacidn alta-atta {..); bodoratn 1, il VL
V. Una vex identificados, s deberd garantizar que en los sub-biogues de votacion alta-aita, alta-baja {...), al menos el 50% de,
\as candidaturas comresponda al género femenino. en caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias municipates en
los sub-blogques de votacién alta-aita seas impar, la candidatura sobrante serd para una candidala de género femenino.
YW, £n el blogue de porcentaje de volacion medic y en aqualios Municiplos donde no 3¢ registrarca planillas, ¢ partido politica o coaticidn 237 Ter
BLOQUE DE VOTACION MEDIA  [podrik distribur ibremente Lt candidaturas en paridad, en su cao, haciendo los ajustes cormespondientet. para alcanzar |a paridad en 1a "‘"""'h‘ Fradihni)
totatidad de a3 portulaciones presentada; i g
V. Los biogues con los porcentajes de votacion alta ¥ baja se dividen en dos sub-bloques, (..] Los sub-bioques de vetacidn baja se
denominaran sub- blogue de votacian baja-alta y sub-bloque de wotackin baja-baja;
V1. § al hacer la division de mumicipios (...} &n (o8 sub-blogues del bloque de poblaciin baja sobrare uno, éste se agregard al sub-|  Articula 237 Ter,
BLOUE DE VOTACKIN BAIA {45000 e votacibn bafa-alta; iirafo 1, fraccitn V-¥IL
VN, Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-bloques de votacion (...} baja-alta y baja-baja, al mencs el 50%
de las candidaturas corre4ponda al género femenino.
En el caso de que algin partido politica o coalickin presente candidaturas en algin municiplo 0 munkcipks dande Ao hubleral
BLOQUE DE MUMICIPIOS SIN n a eleccion inmediata anterior y, por tanto, no cuente con dalos para inlegrarlos 3 los blogues de|  Articulo 237 Ter,
REGISTRO porcentajes seftalados anteriormante, éstos los distribuird de manera paritaria, ademds de cumplir con a composicién de las phrrafo 2.

formuias y (a alternancia de génerc.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ZOAD JEANINE GARCIA GONZALEZ, RESPECTO
AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, AS/ COMO LA IMPLEMENTACION DE
DISPOSICIONES EN FAVOR DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y MUNICIPES EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE JALISCO

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 1 y 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, formulo el presente
VOTO PARTICULAR, respecto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el cual se aprueban los Lineamientos para

garantizar el principio de paridad de género, asi como la implementacion de disposiciones
favor de grupos en situacién de vulnerabilidad, en la postulacién de candidaturas a diputacigy
y municipes en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Jalisco,'
que fue aprobado por MAYORIA DE VOTOS en sesién EXTRAORDINARIA celebrada el og
septiembre de dos mil veintitrés,

En primer término, es importante sefialar que, coincido con el acuerdo aprobado respecto de
que organo electoral tiene la facultad y obligacion de emitir y aprobar los lineamientos para
garantizar el cumplimiento de la paridad de género, asi como las acciones afirmativas en favor
de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/0 historicamente excluidos de la representacion
politica, para la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular.

No obstante, presento este voto porque no puedo consentir el procedimiento desarrollado para
la puesta a consideracion del Consejo General de los Lineamientos, asi como tampoco comparto
algunas de las determinaciones aprobadas, ya que desde mi perspectiva este Instituto debio, en

' En lo sucesivo: Lineamientos.
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atencién al principio pro persona, ser mas garantista a fin de buscar una igualdad sustantiva
paritaria y a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en la postulacion de candidaturas
a diputaciones y municipes en El Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado

de Jalisco.

|
En efecto, considero que es obligacion de este érgano electoral reglamentar lo indispensable
para lograr la igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecuciér{ de la igualdad de
hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en

relacion con el resto de la poblacion, lo cual tiene sustento normativo en los articulos 1%y 4°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? los cuales establlecen que todas las /

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia coHstitucién y en lo
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asi tambfi: se enfatiza en A

género, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana‘ y tenga ppr ob
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. l
Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 24 estatuye que
las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin disgriminacion, a igual

proteccion.

Es asi como la diversidad de la poblacion que compone la nacién mexicana se ve protegida desde
el ambito constitucional e internacional, motivo por el cual tanto las autoridades como los entes
publicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las medidas tendientes a garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de todas las personas en igualdad y sin distincion.

 En lo sucesivo: CPEUM,.

i i N - g o = L i | |
Parque de las Bsireilas #2764, Col. Jardines del Bosque Cenitd
:"..-'Iﬂ\.iﬂ;";lli.!I'-'l, Ji‘vli 0

rel. 33 4445-8450

www.iencialisco ore my




instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Por ello, y al advertir que en la sociedad jalisciense encontramos grupos en situacién de
desventaja o vulnerabilidad, nos situamos frente a la necesidad de reglamentar medidas que
busquen revertir los escenarios de desigualdad histérica que han enfrentado estos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, aun cuando, en el caso del estado de Jalisco, el
legislativo recientemente haya emitido disposiciones al respecto. Ello, en funcién de que, desde
mi opinion, dichas medidas deben ir, si es necesario, incluso mas alla de lo establecido en la
propia ley, dado que sus disposiciones, para el caso en concreto, deben considerarse un piso
minimo de derechos que pueden maximizarse para reducir mas rapidamente la brecha de

desigualdad existente.

En suma, considero que la facultad reglamentaria de este instituto electoral ain con las
directrices impuestas por la legislacion electoral local, y tal y como se ha«expresado |
literalmente en el acuerdo aprobado por este Consejo, “no deben interpretarse como up
prohibicién que impida a este instituto local optimizar, reforzar o simplemente instrumefitar
las reglas de postulacién de candidaturas, porque entenderlas como un motiyo dg
imposibilidad implicaria privar a esta institucion del ejercicio de la autonomia que la[propiqg

Constitucion General le confiere.™

Asi, considero que, con fundamento en la facultad reglamentaria de este argano, se podia
ofrecer mejores garantias a las mujeres y a los grupos histéricamente excluidos de la
representacion politica, que las establecidas en la legislacion electoral local, para con ello

‘tratar de generar un contexto que les permita garantizar su participacién con las mismas

oportunidades y, eventualmente, su representacion efectiva en alguno de los cargos que se
encuentran en la contienda electoral a efecto de contribuir a la posibilidad real, de sumar su
voz e ideologia en los procesos de toma de decisiones publicas, asi como para ir derribando las

barreras fisicas y actitudinales que enfrentan a diario.

¥ Pérrafo 17 del Considerando VIll. De la Facultad Reglamentaria, visible en la pagina 15.
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Dicho lo anterior y, con el fin de establecer una metodologia clara y sencilla que facilite la
exposicién de las consideraciones de hecho y de derecho que llevaron a la aprobacion del
acuerdo que nos ocupa, asi de las reglas contenidas en los Lineamientos aprobados con las cuales
discrepo, a continuacién, enlisto, en lo general, las razones por las que no debieron aprobarse
en este momento ni en sus términos los Lineamientos en cuestion; después, me ocuparé de
senalar las disposiciones contenidas en el Acuerdo con las que no concuerdo, finalmente, de
manera especifica describo los articulos de los Lineamientos en los que estoy en contra,
agrupados por tema, las razones de disenso y, en su caso, la propuesta, regla o criterio que,
desde mi apreciacién debié prevalecer.

|
I. Falta de certeza al emitir Lineamientos que regulan diversos articulos dei Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, materia del decreto de reforma nimero 29217/LXXI1I/23 relativos a
la operatividad del principio de paridad en la postulacién de candidaturas, cuya validé
constitucional se encuentra controvertida mediante la Accién de Inconstitucionalid
161/2023.*

Como es de pablico y notorio conocimiento, el seis de julio del presente aﬁoL‘ }ue publicade

én
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto por el que se reformaron y adicionaron '
diversas disposiciones al Codigo Electoral de la entidad, e inconforme con ello, el diecinueve
de julio siguiente, diversos partidos politicos presentaron los medios de contl‘p{ constitucional
que consideraron pertinentes con el fin de impugnar disposiciones contenidos en el decreto de
Cuenta que, en su concepto, consideraron contrarios a la Constitucién Federal,

A dicha impugnacién correspondié el niimero de expediente de Accién de Ingonstitucionalidad
161/2023, dentro del cual, a manera de tramite, se solicité a la Sala Supeirror'" del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la respectiva opinidn técnica. |

* Hago propias las palabras de la Consejera Silvia Guadalupe Bustos Vasquez en su voto particular.
% En lo sucesivo: Sala Superior.
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En funcion de lo anterior, el pasado veinticinco de julio, la Sala Superior del maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral en el pais, mediante la Opinibn en Accién de
Inconstitucionalidad con nimero de expediente SUP-OP-13/ 2023, sostuvo, entre otros
conceptos que constituyeron materia de andlisis que, el nuevo bloque de poblacién construido
por los veinte municipios mas poblados de Jalisco y enlistados a razén de la fuerza electoral de
cada partido politico es inconstitucional, al vulnerar los principios de paridad, igualdad
sustantiva y alternancia. Esto, porque permite que dos planillas de hombres puedan contender
en los municipios mas altamente competitivos, cuando deberia existir igualdad de
oportunidades, a fin de que las mujeres puedan acceder, de forma alternada, en los municipios

con mayor fuerza politica.

De igual forma, otro de los conceptos de invalidez respecto de los cuales se oping, fue el tocanfe
a la paridad en la candidatura a la gubernatura, al aducir que la norma permite a los partifios
politicos nacionales postular {a candidatura a la gubernatura conforme a su derechd de

autodeterminacién; en contraposicion a lo que dispone para los institutos politicos locales, al

imponerles el deber de postular la candidatura a la gubernatura con alternancia de géneros:

Al respecto, la Sala Superior determiné que la regla es inconstitucional en virtud de que impone
un trato diferenciado entre partidos politicos, pues a los nacionales les permite postular la
candidatura conforme a su determinacion y no asi a los locales a quienes les exige respetar la
alternancia.

Al dia de hoy, la Accién de Inconstitucionalidad en comento continGia en tramite y sustanciacion
y, lo cierto es que, es una incognita la forma en qué resolvera al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®; sin embargo, se vislumbra que la reforma impugnada podria invalidarse

6 En lo sucesivo: la Corte.
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y con ello, las normas operativas que deriven de la primera; razén por la cual, este Consejo
General, en aras de dotar de certeza y objetividad a las normas que habrdn de regir en el
proximo proceso comicial y evitar una serie de aprobaciones en cascada de normas
reglamentarias que pudieran perder eficacia y vigencia, deberia ser mucho mas cauteloso,

juridicamente consecuente para esperar en un término razonable, la resolucion del citado
medio de control constitucional.

Se debe recordar que, con el fin de dotar de reglas claras vy oportunas a los paﬁ?dos politicos y
a la ciudadania y evitar la falta de certeza con la que, se sefiala que actub este Instituto
Electoral, al emitir lineamientos inoportunos y desafortunados en el pasado proceso comicial,

durante el afio dos mil veintidds, es decir, hace mas de un afio, se emprendio en el seno de la

con ello, “privilegiar el proceso legislativo” fruto del cual es hoy la reformf;u sefalada
inconstitucional.

De forma tal que, si en aquél momento este drgano administrativo electoral l&al considera
acertado y pertinente, sin que existiera incertidumbre, incongruencia, facultaﬂbs o motivos
suficientes para suspender los trabajos dirigidos a la construccién y emisién de los Lineamientos
que se proyectaron en la Comision en cita, en contraste, no advierto cual es la razén juridica y
sumaria que actualmente impera para emitir reglas que operan normas susceptibles de
declararse invélidas, maxime que aiin el proceso comicial no ha dado inicio e incluso los tiempos
alcanzan todavia para permanecer expectantes de las reglas que habran de aplicarse; o en su

Caso, proyectarse y suplirse para dotar de legalidad, objetividad y certeza el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

Fargue de das Latvelias #2704, Col, Jardinas dey Busque Cenlie
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Il. Incumplimiento del acuerdo IEPC-ACG-032/2022, aprobado por el Consejo General y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco”

Tal como se refirio en el punto anterior, este organo administrativo electoral, el veintisiete de
mayo del dos mil veintidds, en un primer momento, aprobé el acuerdo IEPC-ACG-032/2022,
mediante el cual se determiné desarrollar un Plan Ejecutivo para la construccion de los
Lineamientos de Paridad y acciones afirmativas rumbo al proceso electoral local 2023-2024, en
el cual se proyectan diversas fases y etapas, cuyo resultado final es la emisién de los propios

lineamientos en cuestién; acuerdo que no se cumplié, circunstancia que no sucedic y
metodologia que no se acaté puesto que, como lo sabemos, el procedimiento de mérito fue
interrumpido y suspendido con el objeto de “privilegiar” el trabajo legislativo de la reciept€]
reforma electoral local.

Lo anterior, tuvo lugar mediante el acuerdo de fecha treinta de marzo del presente &
cual, ~-dicho sea de paso, se encuentra apenas vagamente relacionado en el numeral 1
capitulo de antecedentes del acuerdo que acompana a los lineamientos pues se omite sefalar
mayor detalle o que fue aprobado por la mayoria que integra el Consejo General del Instituto-:
se determiné prorrogar las etapas del citado Plan Ejecutivo, sin que a la fecha exista una
determinacion, acuerdo, resolucion o pronunciamiento respecto al cumplimiento del acuerdo
primigeniamente aprobado; o sin que este 6rgano de direccion, previo a la emisién de los
lineamientos que nos ocupan, hubiera acordado articular la continuidad y finalizacion de las
etapas del Plan Ejecutivo; o incluso, se carece de alguna instruccién dirigida a levantar la
implicita suspension o diferimiento de las mismas; ello con el fin de dotar de cabal cumplimiento

al propio acuerdo tomado por éste drgano administrativo electoral.

" Hago propias las palabras de la Consejera Silvia Guadalupe Bustos Vésquez en su voto particular,
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En contradiccién, el proyecto de lineamientos fue sujeto de valoracion de este organo
administrativo pero sin que exista, con anterioridad, algiin pronunciamiento a partir del cual se
infiera que aquél Plan Ejecutivo ha quedado cumplimentado, desahogado y finalizado y con ello,
consumar el acuerdo que se aprobd en Consejo General el veintisiete de mayo de dos mil
veintidos y que, por ende, al carecer de alguna indicacién que disponga lo contrario, éste
continua suspendido desde el treinta de marzo del presente ano; de ahi que existe una omision
que se traduce en el incumplimiento de un acuerdo; e inclusive, se podria tratar de la revocacion
de un determinacion emitido por este propio 6rgano administrativo electoral, circunstancia que,

|
desde luego, lo reduce a un procedimiento invalido e ilegal.

lli. Defecto en el proceso de aprobacién interna de los Lineamientos®
El articulo 38, fraccién XVI del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de ParticipAci

on
Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone que la Comisién de Género y No Di#t':riminacié tieqe/
la facultad de proponer al Consejo General los lineamientos para dar operatividad al pfincipio

de paridad en el registro de candidaturas e integracién de los érganos de elefd:cién popuiar,
como para garantizar la inclusion de grupos en situacién de vulnerabilidad. i

En este contexto, resalta que el proyecto de acuerdo y de lineamientos es u:l‘r| instrumento que
no es propuesta, ni se sometio a conocimiento y mucho menos, fue sujeto dé‘aprobacién de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, si no que, pese a que existe facultad
expresa para tal efecto; el instrumento se sometié de forma directa, por parte de la Presidenta

de la citada Comision, al conocimiento y aprobacion del Consejo General.

Al respecto, me parece indispensable sefalar que, en cualquier organizacion o entidad, es
fundamental respetar y cumplir con los procedimientos y atribuciones reglamentarias que rigen

B {dem. [ |
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su funcionamiento. Estos procedimientos estin disefiados para garantizar la transparencia, la
eficiencia y la toma de decisiones basadas en un conocimiento especializado. En este contexto,
estimo que se ha cometido un error al relegar la atribucién reglamentaria de la Comision, lo

cual, desde luego, va en contra de lo estipulado en nuestras normas internas.

Como lo he mencionado, la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién, de acuerdo
con nuestras regulaciones internas, posee la facultad y la responsabilidad de proponer al
Consejo General los lineamientos para dar operatividad al principio de paridad en el registro de
candidaturas e integracién de los 6rganos de eleccion popular, asi como para garantizar la

inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad. Esta atribucion no es meramente decorativa,
sino que fue conferida a la Comision para aprovechar su experiencia y juicio en la toma d
decisiones relacionadas con esa area especifica, asi como para distribuir responsabilidade?de
manera efectiva y equitativa, ademas de que la logica de la integracion de comisiones es [a de
buscar la calidad y la idoneidad de las decisiones tomadas a través de un colegiado.

Ahora, en el caso particular, al advertirse el relego de responsabilidades, estimo que

diversas consecuencias negativas, por un lado, subutiliza el potencial de la comisién y su

experiencia obtenida a lo largo de més de un afo de dirigir los trabajos constantes y directos
con los grupos que han sido histéricamente excluidos de la representacion politica, que se han
hecho de conformidad con los abjetivos planteados en el Plan Ejecutivo, por otro lado, puede
generar una percepcion de falta de transparencia y de falta de compromisa con .los
procedimientos establecidos, lo que puede erosionar la confianza en este organo electoral.

Por tanto, el proceso para la emisidn de los Lineamientos carece de la formalidad normativa
precisada en el propio Reglamento Interno de este Instituto Electoral Y, en consecuencia, desde
mi opinidn, carece de validez legal al inhibir v omitir el ejercicio de la facultad conferida
expresa y tacitamente a la Comision.
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No obstante, y a pesar de las notables inconsistencias que he referido, mi posicion se basa en
la conviccién de que los Lineamientos son fundamentales para garantizar una representacion
equitativa entre mujeres y hombres en cargos de toma de decisiones, asi como para garantizar
los derechos de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que han sido
histéricamente excluidos de la representacion politica. . I

|
Por ello, al considerar que su aplicacién representa, de cualquier manera, una progresién en los
derechos humanos, especificamente de los derechos politico-electorales de 15 %iudadania enla
entidad es que voto a favor en su generalidad, dado que, como ya he referido, considero

fundamental reconocer su valor intrinseco pues un ofrecen la oportunidad de ?brindar certezay
operatividad al principio de paridad de género, asi como la implementacién de disposiciones en
favor de grupos en situacién de vulnerabilidad. il
!
lil. Respeto a los resultados de las consultas efectuadas, en términos con\#l!ancionales, 2
personas con discapacidad y personas, pueblos y comunidades indigenas |

Como se desprende de los antecedentes del propio acuerdo, como parte del Plan Ejecutivo,
este Instituto llevd a cabo una consulta previa, libre e informada a las peA&onas, pueblos y
comunidades indigenas de Jalisco, y una estrecha y de participacion activa a las personas con
discapacidad residentes en el estado de Jalisco.
|

Por lo que ve al derecho a la consulta estrecha y participacion activa de las personas con
discapacidad en cuestiones que le atafen directamente, tiene sustento convencional,
constitucional y legal en el articulo 4, parrafo 3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; asi como articulo 1°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 4, parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado

de Jalisco; 6, fraccién VI de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
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y 3, fraccion Vi de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Jalisco.

Aunado a que, la Corte en diversos precedentes construidos a partir de la accion de
inconstitucionalidad 80/2017 y a su acumulada 81/2017, asi como a la diversa 68/2018,
reconoce la obligacion de consulta como un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

Por su parte, la consulta a personas, pueblos y comunidades indigenas se fundamenta en el
articulo 3 y 4 de La Declaracién de las Naciones Unidas, sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; en el articulo 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
Trabajo; el articulo 2 de la CPEUM; asi el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estad
Jalisco.

de los pueblos y comunidades indigenas.

En sintesis, la consulta dirigida tanto a personas con discapacidad como a las personas, pueblos
y comunidades indigenas constituye un mecanismo para la inclusién y la igualdad de derechos,
y es lo que asegura que las medidas dirigidas a estos grupos sean una respuesta a sus necesidades

reales.

En consideracion de esto y, dada la relevancia de este mecanismo, desde mi opinién, los
resultados de la consulta no deben relegarse a tener por acreditado este requisito de manera
superficial, de tramite o meramente simbélica, sino que se debe estimar como un proceso

genuino y significativo que va mas alld de la simple formalidad, por ello, las opiniones y
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perspectivas de estas personas deben ser tomadas en consideracién de manera efectiva, en la
medida de lo posible, ya que no basta tan solo con solicitar sus opiniones, sino que también se
debe buscar la forma de cémo incorporar sus recomendaciones en la reglamentacion.

Estimo que, solo cuando se reglamenten sus opiniones y los resultados de la consulta, serd
cuando podemos estar frente a un panorama que verdaderamente garantice el pleno goce de
los derechos de las personas en esta situacién de exclusion histérica de la repujesentacién, dado
que el derecho se hace sustantivo hasta que, las opiniones expuestas por la;lpropias personas

que integran estos grupos durante la consulta se convierten en acciones concretas,

IV. Contenido del Acuerdo aprobado con el que se discrepa

1. Me aparto del contenido del considerando IX, asi como en el punto dé!acuerdo Tercerg,

an/

Ejecutivo para la construccién de lineamientos de paridad y acciones afirmativas rumbo

los cuales sefialan que se dan por concluidas y superadas las acﬁ*iividades del

al proceso electoral concurrente 2023-2024, en virtud de que, comoy se refirio li
atréas, la concrecion de los acuerdos relativos al Plan Ejecutivo fuertﬂ incumplidos por

decision de la mayoria y por omisién de la presidenta de la Comisiif}'n de lgualdad de

Género y No Discriminacibn, asi, las actividades correspondientesf@l Plan Ejecutivo

fueron suspendidas sin justificacion alguna.

2. Me aparto del contenido del Considerando Xl, apartado B, en cuanto a la determinacién
del 1% para personas no binarias, por las razones que en el tema respectivo trato a
detalle. I

1

3. Me aparto del contenido del Considerando Xll, apartado B, punto |1!, en cuanto a la
afirmacion relativa a que, el ampliar el bloque poblacional de los E‘O municipios con

Farque de fas Lstreilas #2704, Col, Jardines del Gosgue Centrg

Guadalajara. Jalisco. México, C.P. 44520
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mayor poblacién en el Estado -cuya caracteristica era que superaban los cien mil
habitantes- a 20 sin un sentido légico y metiendo a un mismo grupo a municipios con una
pablacion de asciende a millones de personas y a otros que se encuentran en el rango de
cincuenta a cien mil habitantes, evidentemente no comparten el mismo peso politico,
econémico, social y cultural, representa una mejora para el género femenino que
favorece su postulacion en los municipios mas poblados.

lgualmente, con relacion al considerando Xlll, parrafo 8, considero inadecuada la

expresion utilizada cuando se refiera a las mujeres. Se puede advertir que en el acuerdo

se sefiala que las mujeres somos el “grupo mds numeroso de la sociedad mexicana”, lo
que considero una imprecision, sino que es mas preciso decir que las mujeres somos una
parte integral de la sociedad mexicana en lugar de referirse a nosotras como un "grup
dade que conférmanos aproximadamente la mitad de la poblacion en México.
tanto, no se trata de un grupo separado, sino de una parte esencial de {a socieHad
Sumado a que cuando se habla de ‘grupo” en el contexto de la sociedad, suele hacé

referencia a segmentos especificos o categorfas de personas que comparten ciertés

caracteristicas, intereses o necesidades comunes. Las mujeres no somos un grupo en
este sentido, ya que somos una parte fundamental y diversa Reconocer esto es
importante para promover la igualdad de género.

El Considerando XV no se encuentra debidamente fundado y motivado, dado que sefiala
que se someten a consideracion del Consejo General los Lineamientos sin citar algin
dispositivo legal o reglamentario que faculte a la Presidenta del Instituto para tal fin,
reiterando que quien cuenta con esa facultad reglamentaria y que fue ignorada
arbitrariamente, es la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, como ya le

mencioné con anticipacion.

jue de tay bstrellas #2764, Col,

Suadalajara, Jalise
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V. Reglas, conceptos y criterios contenidos en los Lineamientos aprobadoes con los que se

discrepa

1,

Disposiciones Generales

Con relacion al articulo 2, que trata de los conceptos generales ysconceptcs en las
candidaturas hago las siguientes manifestaciones: |

‘
Autodeterminacién LGBTTTIQ+. Considero que no es apropiado, ni ;ﬁespetuoso utilizar
el término “disidencias” para referirse a personas que integran la poblacion LGBTTTIQ+,
dado que el uso de este término podria percibirse como -de'.=.|:ten:tivc+I estigmatizante o
patologizante, ya que implica una connotacion de desviacion o diferQ:Tcia negativa.

Estimo que para referirse de manera respetuosa a las personas que ihrtegran este grup
de la poblacion es mejor utilizar términos inclusivos y afirmativo;\b que las prgp
personas utilizan como "poblacion LGBTTTIQ+". Este concepto es Hnas respetuds
reconoce la diversidad de experiencias humanas en términos de énentaclon SeXua
identidad de género y expresiones de género o caracteristicas sexualbs no normativas.

Personas de la diversidad sexo-genérica. En correlacion con el pdﬁlto que antecede,
desde mi apreciacion, este concepto no debe utilizarse. En anadido, manifiesto que, si
bien se ha agregado este concepto, del contenido de los Lineamient6§ se puede advertir
que no se utiliza, sino que, en cambio, se cita constantemente: como “poblacion
LGBTTTIQ+", siendo esta Gltima la definicion que abarca todo el espeictro.
|

Paridad de género horizontal. Desde mi opinidn, este concepto debe incluir no solo las
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativaiul,‘l y candidaturas a

presidencias municipales, sino que también debe estar integradas las candidaturas a las

Pargue de tay Estrellas 427604, Col, Jordines del Bosaug Cendfe
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sindicaturas. Al respecto, el propio acuerdo aprobado establece que la exigencia de la
postulacion paritaria entre hombres y mujeres debe observarse para todos los cargos de
eleccion popular, incluido el caso de las sindicaturas, las cuales son consideradas como
un cargo diferente al de la presidencia o regidurias, por lo cual, reitero la necesidad de
que se incluya este cargo a eleccién popular en este concepto.

De la acreditacién de personas indigenas

De los articulos 8 y 9, se puede advertir que, se establece la obligacién de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes para presentar el documento que
acredite la autoadscripcién calificada para demostrar la pertenencia y vinculo con la
comunidad indigena a la que pertenece.

participar en la postulacién a candidaturas no sélo en los municipios en los que re¢sultén
ser mas del 50% de la poblacion, sino también, por lo menos proporcionalmen e, ey
aquellos donde tengan presencia, esto implica también los municipios con porcentaje de
poblacion indigena mayor al 20% y menor al 50%, y en los municipios de la Zona la

Metropolitana de Guadalajara.

En cuanto a esto, los Lineamientos aprobados no solo deben estar encaminados a lograr
que, en los municipios mayoritariamente indigenas, el respectivo ayuntamiento se
conforme proporcionalmente a la poblacion indigena que lo integra; sino que, reitero
que, desde mi perspectiva, y el ejercicio de la facultad reglamentaria de este érgano,
se podia ofrecer mejores garantias a las personas pueblos y comunidades indigenas, dado
que es esencial que las autoridades comprendan, y en esa medida garanticen, que su
representacién no debe limitarse Gnicamente a las regiones donde son mayoria, sino mas

- - PO Fim 3 5.3 T - H eyl i ¥ ] = i 1 Pope e
Vit dwe bast nsirellas €27604, Col. Jardines i Busgyue Lentro

Guadalajara, Jalisce, Maxico, CP. 31520
il

o,
(Al 33 4445-845Q 15

www.iepcjalisco.org.mx




€2 Instituto
% Electoral

y de Participacion Ciudadana

alla, en todos los municipios donde constituyen una poblacién mayor al 20%, asi como
dentro de las zonas metropolitanas, dado que las personas indigenas son parte integral

de nuestra sociedad y por ese motivo merecen contar con representacion politica.

En este sentido, la acreditacién de la pertenencia y el vinculo con su comunidad indigena

deberia establecerse segin el caso. '

Por lo tanto, considero que se debié aprobar en los siguientes términos:
i
1. Para el registro de candidaturas de personas indigenas, se deber& acreditar la

autoadscripcion y la autoadscripcion calificada, de conformidad con lo siguiente:
i

I.  Las personas indigenas postuladas por los partidos pohticos coaliciones y
candidaturas independientes deberan acompafiar a la sohc:i ud de registro de
las candidaturas documento en el que manifieste su autoadscripcion cop
persona indigena, mediante un escrito libre o en el formqﬂo que el Insti

. s o e " |
pondra a disposicion para tal fin. 1

Il.  Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas indep%dientes de
presentar para el registro de las candidaturas de personas indigenas
documento que acredite la autoadscripcion calificada para demostrar [
pertenencia o vinculo con la comunidad indigena a la que pertenece, segun

sea el caso, de conformidad con las reglas siguientes:

a) En los 5 municipios con una poblacién indigena superior al 50%:

Se debera acreditar el vinculo de la persona que se pretenda postular como candidata

con la comunidad indigena a la que pertenece, mediante constancia expedida por
||

\
fies del bosgue Cenlrg
C.B. 44520
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autoridad tradicional o agraria en términos del sistema normativo interno de la propia
comunidad que, de conformidad con los resultados de la consulta previa, libre e
informada a las personas, pueblos y comunidades indigenas, son las referidas en el
Anexo 17 de los presentes Lineamientas. 1®

b) En los municipios con porcentaje de poblacion indigena mayor al 20% y menor al
50%:

Se debera acreditar el vinculo o pertenencia a un pueblo o comunidad indigena. En el
primer caso, la autoadscripcién calificada debers ser expedida por las autoridades

tradicionales o agrarias de las comunidades asentadas en el municipio de que se trate;
en el segundo, se podra acreditar la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena
con los siguientes documentos:

e Constancia de pertenencia a un pueblo indigena expedida por la Coy
Estatal Indigena (CEI).

« Constancia expedida por alguna de las autoridades que se describen en ¢

Anexo 1" de los presentes Lineamientos.
¢) En los municipios de la Zona la Metropolitana de Guadalajara:

Se debera acreditar la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, mediante los
siguientes documentos:

? EL Anexo en cuestion se adjunta al presente voto particular,

*® Informacién recabada de tos resuitados de la Consulta previa, libre y informada realizada a personas, pueblos y comunidades
indigenas del estado de Jalisco ¥ que se pueden localizar en la pagina Web del Instituto,

'" El Anexo en cuestidn se adjunta al presente voto particular.

Pargue de las Tsorella
Guadalajar. el México, C.P, 44520
Tel, 33 4445-8450 17
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* Constancia de pertenencia a un pueblo indigena expedida por la Comisién
Estatal Indigena (CEl) o el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).

» Constancia expedida por alguna de las autoridades que se describen en el

Anexo 1" de los presentes Lineamientos.

De la acreditacién de personas con discapacidad

El articulo 11 dispone que para acreditar la postulacion de personas cq'):h discapacidad se
debera presentar, preferentemente, dos constancias en particulﬁr, un certificado
expedido por la Secretaria de Salud Jalisco y la otra, la Credencial Nacional para
Personas con Discapacidad expedida por el Sistema Nacional para el ﬁ)iesarrollo Integral
de la Familia; sin embargo, no se toma en consideracion el certificaﬁio que puede sgf
expedido por el Centro de Rehabilitacién Integral (CRI) del Sistema\Hara el Desarfd

integral de la Familia.

verificar la condicién de la persona postulada, y extender los margenes juridicos
previstos por el legislador, se traduce en darle mayor operatividad y éficacia alaregla,
al robustecer o diversificar la documentacion comprobatoria apta para el caso y con ello,
a la vez hace accesible la posibilidad de acreditarse con un documento que también
puede certificar lo conducente, toda vez que en nuestra entidad, en los centros de
rehabilitacién integrales del sistema DIF, se marca el inicio del tramite para tal

reconocimiento; de ahi su importancia en considerarla.

2 fdem.

..\l-'.4_ :-"‘ i P : -
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4, De la acreditacion de la ciudadania jalisciense residente en el extranjero

En el articulo 12, parrafo 1, es inadecuado incluir a las candidaturas independientes,
dado que el deber de cumplir con la postulacion de candidaturas de personas residentes
en el extranjero se centra en la lista de candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional, la cual solo puede ser registrada por los partidos politicos en lo individual.
No omito mencionar que, no obstante esa disposicion no sucede lo mismo con las
coaliciones, en el entendido que, de ser el caso que opten por cumplir con la postulacion

‘ de una formula de mayoria relativa, es viable para dichas coaliciones.
| 5. De la postulacién paritaria de planillas de candidaturas a municipes

EL articulo 13, numeral 6; si bien, es una reproduccion del articulo 237 TER, omite

contemplar que, ademas de no admitir criterios que tengan como resultado que alguno
de los géneros le sea asignados exclusivamente aquellos municipios en que los partidos
politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos; es decir, la regla d
referir a los municipios en que hubiera perdido en la eleccién pasada e incluso,
municipios mas poblados. De esta forma la propuesta en la redaccion de la r

siguiente:

“..no se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los

generos le sean asignados exclusivamente aquellos municipios més poblados
de la entidad o en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes

de votacién mas bajos o hubiera perdido en la eleccién pasada.”

Lo anterior, garantiza que, por una parte, en los municipios mas poblados no se
concentren en los primeros dos lugares a postulaciones masculinas, otorgandole una

verdadera sustantividad a la regla; y por la otra; que no se condene a la postulacion

v 764, Coll Jardines del Gosque Ceuiro

ra. Jalisco, Mexico, CP. 44520
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femenina en aquellos municipios donde el partido politico conoce con objetividad la
probabilidad de la derrota electoral como consecuencia de una mala participacion del

partido o propiciado por la misma pérdida inmediata anterior.

En cuanto al articulo 15 comparto la opinién que la consejera Silvia, ?uadalupe Bustos
Vasquez establecio en su voto particular, al sefalar que el dispositivo en cuestién
establece, con base a la reciente reforma al Cédigo Electoral, el mecanismo de paridad
en Jalisco a través del cual se desarrolla el nuevo bloque poblacional ¢onformado por las
veinte entidades mas pobladas del Estado. Es el caso que, el sisterﬁa consiste en la
creacion de una lista que contempla los aludidos veinte municipios mas poblados, los

cuales se ordenaran de mayor a menor conforme a la votacion de los partidos politicos

en la Gltima eleccion,

Asi, dicha lista de veinte se dividira, a su vez, en dos sublistas (bloques). La primera sera

conformada por los diez municipios con mayor poblacién y mas a['ida competitividad;-

"
mientras que la segunda sera integrada por los municipios con alta peblacion, pero 5]

competitividad. 1
|

Hecha la division en dos bloques o sublistas, la norma les permite a los partidos politicos
postular a dos planillas del mismo género en los primeros cinco lugar:e}s de cada una.
No obstante, tal como lo sefald la Sala Superior en la Opinidén de la Accion de
Inconstitucionalidad SUP-OP-013/2023, esa sola circunstancia trastoca los principios de
paridad, de alternancia de género y de igualdad sustantiva, porque posibilita que dos
planillas de hombres sean postulados en los dos municipios en que converge las
condiciones de ser los mas poblados y, ademas, los altamente competitivos.

Por lo que, si el propdsito de las normas legales expedidas regientemente por el
legislativo de la entidad sobre paridad es otorgar las mismas oportunidades a las mujeres

20
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de acceder a los cargos publicos, - y para lo cual se implementan otras medidas como
los bloques de competitividad-, entonces, se tiene que el objeto de la norma es permitir,
reconocer y posibilitar que las mujeres accedan a la representacion politica, en igualdad

de condiciones, en los municipios altamente poblados y competitivos.

Sin embargo, distante a este propésito, en voz de la Sala Superior del TEPJF y que hago
mia en este voto, este mecanismo, tal como esta disefado, impide la actualizacién de

otro principio de suma relevancia, y que denominamos alternancia.

Este, como ya lo sabemos, consistente en implementar un orden de prelacion a razon de
un hombre-una mujer o una mujer-un hombre; y funciona como un mecanismo que
posibilita a las mujeres para que puedan determinarse espacios y realmente acceder a

los cargos publicos en aquellos municipios altamente competitivos.

En este sentido, coincido con la Sala Superior cuando apunta que, permitir que
hombres sean postulados en los dos municipios altamente competitivos, impedird que

Eneg

una mujer pueda contender en un ambito territorial en el cual, el partido politico

una fuerza politica relevante.

En cambio, si en los bloques de competitividad se establece la regla de la alternancia,
entonces se permite que tanto hombres, como mujeres puedan acceder a los municipios

altamente competitivos en igualdad de condiciones.

Lo anterior en modo alguno significa, por ejemplo, un impedimento para que las mujeres
puedan ocupar los dos primeros lugares de los municipios altamente competitivos o, en
un mejor escenario, todos los lugares que correspondan a los municipios mas

competitivos.
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Esto, porque toda accién encaminada a favorecer los derechos de las mujeres se debe
entender como un minimo, que puede ser mejorada por las propias decisiones de los
partidos politicos o de las autoridades electorales. Sin embargo, en el caso de nuestra
norma jalisciense, al permitir que los dos municipios mas competitivos puedan ser
encabezados por hombres, vulnera el principio de paridad, alternancia e igualdad de
oportunidades, porque en lugar de las mujeres pudieran ser postuladas, por lo menos,
en el segundo municipio mas competitivo, serian relegadas, en el mejor de los casos,

hasta el tercer lugar.

Por tanto, en opinién del maximo tribunal electoral del pais y que, para efectos de este

voto particular, hago propia, la norma, al quebrantar los citados principios, se convierte

en inconstitucional, i

principio de la alternancia. Es decir, en lugar de proponer en los primqlfos cinco espacios

dos formulas de géneros distintos, deberian postularse aiternadamedt% las formulas d

candidaturas para permitir que, en el mejor de los escenarios, se registre generg

femenine en el primer lugar de la lista, ya sea de alta o baja competitividad y en el peo

de los casos, una mujer ocupe la segunda de las posiciones. | |
|

Por lo que, comparto que la redaccion del inciso d) del citado articule 15 deberia ser de

la siguiente forma:

()

“Una vez conformados los dos sub-blogues, los partidos ]po!iticos o
coaliciones deberdn postular de forma alternada en los municipios que los

e tas Estrellas #2784 Laof, lardines del Sosaue Cenurd |
el diniara, Jalisca. Mékice, £, 44520 |
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integran, de tal forma que, se garantice la postulacién de ambos géneros

en los municipios mds competitivos y de mayor poblacion”
()

6. De la postulacion de candidaturas de personas no binarias para efecto del computo

de la paridad

n

Con relacién a los articulos 13, parrafos 3 y 5; 14, parrafo 2, incisos a) y b), y 15,

parrafa1, inciso k) y parrafo 4; 17, parrafos 4 y 5; 20, parrafos 2 y 3, y 21, parrafo 1,

incisos a) y b) y parrafo 5; en los cuales, en términos generales, se establecen reglas
relativas a la paridad en la postulacién de candidaturas de municipes y de diputacione
de mayoria relativa, con la salvedad expresa que, respecto del cumplimiento de post
al menos el 50% de candidaturas destinadas para personas de género femenino no se
consideradas para efecto de la contabilizacién las personas de género no binario

disiento de las mismas, por las siguientes razones:

Si bien, con la reforma al Cédigo Electoral del Estado de Jalisco publicada el 20 de julio
del presente afo, el articulo 15 Ter, parrafo 3, dispone, en lo que nos concierne que:
“En el caso de las personas que se autoidentifican como no binarias, las mismas no serdn
consideradas en alguno de los géneros.” Y es dicha disposicion la que dio fundamento
a porciones normativas antes citadas, lo cierto es que, eso constituye una ficcion
juridica, toda vez que, en la aplicacion real de la norma es imposible no considerar,
para efectos de la paridad, a determinado nimero de candidaturas para personas no
binarias, dado que deben extraerse de un universo que constituye el 100% de las
candidaturas, de las cuales, el género femenino tiene constitucionalmente garantizado

al menos el 50% de las mismas, en atencion al principio de paridad.

4145-8450 23
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Para ejemplificar dicha ficcién, haré un ejercicio con nimeros falsos:

En el supuesto que el nimero total de candidaturas sea igual a 100,
considerando el principio constitucional de paridad, entendido cor.rito un piso y
no un techo, al género femenino deben corresponder por lo menos 50
candidaturas de ese universo de 100. No obstante, de aplicarse la norma
senalada al mismo ejemplo, si de esas 100 candidaturas se extraen 10 para
personas no binarias, el universo de 100 se reduce a 90, para efectos de la
verificacion del cumplimiento del principio de paridad, por lo tanto, de esas 90
candidaturas que constituyen el 100%, al género femenino solo le
corresponderian al menos 45 de ellas. |

En el ejercicio anterior es claro que, en niimeros reales se reduce la cantidad de espaci
en los que los partidos politicos, coaliciones y, en su caso, candidaturasdndependie es,
estarian obligadas a destinar para el género femenino, dejando sin efeétos, de facio, el

3 - - - 3 3 I
principio constitucional de paridad. I !

Ante dicha circunstancia, en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de una interpretacion conforme y atendiendo al principio pro
persona que establece que, cuando alguna autoridad tenga que elegir qué norma aplicar
a un determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a la persona (en este
supuesto a las de género femenino), sin importar si se trata de la Constitucién, un
tratado internacional, una ley o alguna otra disposicién de rango inferior, desde mi
perspectiva, las candidaturas de personas no binarias que sean postuladas deben ser
contabilizadas, para efectos de paridad, en la parte correspondiente al género
masculino, dado que, tal como lo establecio la Sala Superior en la resolucién del SUP-
REC-256/2022, dicho sector es el que historicamente no ha sido discriminado en materia
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de representacion politica, por lo tanto, es adecuado que sean quienes deben ceder
espacios o lugares a favor de otros grupos, como el de las personas no binarias, por lo
que la norma brinda una solucion proporcional al problema de la subrepresentacion de
grupos en desventaja, en relacion con aguellos que no han sido discriminados. Ademas
de considerar que, en virtud de que la norma procura que las mujeres sean postuladas
de forma paritaria en el total de candidaturas, resulta idéneo no permitir que otros
grupos en situacion de desventaja ocupen los lugares destinados a mujeres, Cabe
mencionar que, en la referida resolucion, ese maximo drgano jurisdiccional en materia
electoral determiné que es constitucional que la norma que prevé que los lugares
asignados a las mujeres, para cumplir con el principio de paridad, no puedan ser
ocupados por persenas no binarias, porque garantiza el cumplimiento del multicitado
principio de paridad para las mujeres, entendido como un piso minimo y no un techo. ™

Ahora bien, especificamente, el articulo 17, parrafos 4 y 5, sefala:

“("')
4. Tratandose de la postulacion de personas no binarias, queer y todas

aquellas identidades de género distintas al binario, éstas no seran
| contabilizadas para efectos del cumplimiento de la paridad en los diversos
|
:

cargos de eleccion popular, siempre y cuando no excedan del 1% de total

de férmulas de candidaturas registradas. Para efecto de la integracién de

las férmulas de candidaturas de este porcentaje, tanto la persona

candidata propietaria como la suplente debera identificarse como no

binaria.

5. En el supuesto de sobrepasar el porcentaje antes referido, las
candidaturas excedentes se contabilizarén en los espacios asignados al

" SUP-REC-256/2022, disponible en: https://www.te.oob.mx/mediasSer tenciashl/pdf/ Superior/SUP-REC-0256-2022 ndf
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género masculing, por ser el que no ha enfrentado discriminacion histérica
en la representacién politica.24 Asimismo, en las férmulas cuya persona
propietaria se identifigue como no binaria, su suplente deberaz!:'er mujer,
si por el contrario la persona candidata no binaria es suplente su propietaria
deberd ser mujer, en caso de no manifestar su expresion de género, se

presumirad que se trata de una persona no binaria.

(." } "
*El realce es propio. :

Como se advierte, la interpretacion expuesta en este apartado fuer acogida en los

Lineamientos aprobados, aunque inadecuadamente de acuerdo con el criterio de la

suscrita, toda vez que, genera una aplicacion diferenciada de regids para el mismo
supuesto. Es asi, dado que, segun se refiere en el Considerando Xl, apartado B, de
Acuerdo aprobado, con la finalidad de evitar inconvenientes derivafos del indebido

aprovechamiento de autoadscripcion simple de género, se establecg! ue solo el 1%

las formulas podran ser contabilizadas como no binarias, por lo quél,\ las candidat
que rebasen el referido porcentaje se computaran para efectos de la distribucion dé
paridad, dentro de aquellos lugares no reservados al género femenino. Razonamiento
que comparto parcialmente, ya que el evitar un aprovechamieqirlo indebido vy la
simulacion es un fin legitimo, no obstante, el establecer un determir‘\Hdo porcentaje no
se encuentra motivado en dicho documento ni tiene un sustento legal, dado que, como
ya se senald, el articulo 15 Ter no establece un porcentaje para que se dé el supuesto
de que las candidaturas de personas no binarias se extraigan de la cqﬁtabilizacién para

efectos de paridad ni faculta a esta autoridad para que establezca dicho nimero.

Aunado al hecho de que, ademas de que se definen reglas distintas para un mismo
3 3 |, %3

supuesto, a saber, las candidaturas de personas no binarias, las que séran contabilizadas

para efectos de la paridad, de ser el caso que no exceden el 1%, siendo extraidas del

fargee Goeaas Eewrelias 227040 Coll Jardings del Boague Teniig
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100% de candidaturas y, si es que superan ese porcentaje, se contabilizaran en la parte
del género masculino. Ademés de que se definen normas distintas para la integracién de
las férmulas, en el primer supuesto, tendran que conformarse por personas no binarias
tanto propietarias como suplentes y, en caso de superar el 1%, las personas suplentes de
las formulas de las candidaturas no binarias deberan ser mujeres, lo que, ademas del
trato diferenciado, genera iricertidumbre, dado que no se establece el como se definira
cuéles son las formulas excedentes y que, de acuerdo con esa regla, deberan tener como
suplentes a mujeres.

Por otra parte, en el articulo 20 parrafo 3, expresamente se senala lo siguiente:

“Asimismo, en las férmulas que tengan una identidad de género no binaria, la persona

suplente deberd pertenecer también a ese grupo poblacional. En caso de no manifestar
Su expresion de género, se presumird que se trata de una persona no binaria. La
omision en la entrega de la manifestacion de autoadscripcion respectiva o
incorrecto llenado, tendrd como efecto que en su momento se inicie un procedimiepto
administrativo sancionador contra el partido politico que haya realizado\ la
postulacién.”

*El realce es propio.

Me parece inadecuado que derivado de un incorrecto llenado de un formato se
establezca como consecuencia el inicio de un procedimiento sancionador, méxime
considerando que es recurrente el inadecuado llenado de formatos y solicitudes, sin que
es0 haya generado en el pasado el inicio de dichos procedimientos.

7. Regla para la postulacién de candidaturas de personas indigenas
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Ahora bien, tratandose de la postulacion de candidaturas de las personas que pertenecen
a pueblos y comunidades indigenas, estimo necesario precisar que este Grgano electoral
esta obligado a emitir a través de los lineamientos medidas compensatorias que sean
aplicables en el proceso electoral 2023-2024, para el registro y postulacion de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos en que ello sea viable, lo anterior, en virtud
de lo dispuesto en la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en
sentencia que resuelve el juicio ciudadano con niimero de expediente JDC-036/2020, el
cual en su parte resolutiva, en el punto que atahe dice:

“CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral local, para que, cor’tﬁluyendo el
proceso electoral en curso y con la debida oportunidad, realice los estudios
concernientes e implemente medidas compensatorias en mate?{a indigena
que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para el
caso de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a
los Ayuntamientos en que ello sea viable.” ‘ ‘

|

En virtud de esto, es imperativo que como drgano electoral asumamos l; responsabilida
de aprobar una accion afirmativa razonable y proparcional que pretenda revertir el
escenario de histdrica desigualdad y exclusién que han vivido y que adn viven las personas
indigenas, y que incluso, maximice su derecho a la participacion y que c{on ello implique
una implementacion efectiva. La cual, ademas es consecuente a la consulta a personas,
pueblos y comunidades indigenas realizada por este Instituto Electoral como parte de los
trabajos del Plan Ejecutivo que se ha referido.

En virtud de lo anterior, estimo que debieron aprobarse las medidas compensatorias que
a continuacion se sefalan:

1""\-.\\'_.
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1. los partidos politicos y coaliciones deberan atender las siguientes acciones

afirmativas:
I. En los 5 municipios con una poblacién indigena superior al 50%:
a) Las planillas deberén integrarse en funcion de la proporcién de la poblacion de origen
indigena que tiene el municipio, ademéds de colocar las férmulas de personas

indigenas en los primeros lugares de la lista, como se ilustra en el recuadro que se

" inserta a continuacion:

Accién afirmativa para personas indigenas

No. | Municipio Seconsidera  No. de regidores
persona indigena'*

1. Bolafios | 61.17% 4 regidurias
2. Cuautitlan de Garcia 67.94% ; 5 regidurias
Barragan |
3. | Mezquitic T T U8 TS regidurias
[ f Tuxpan 63.88% 4 regidurias |

5.  Zapotitlan de Vadillo 51.68% 4 regidurfas

" Estimadores de a poblacion de 3 afios y mas y su distribucién porcentual seglin condicion de autoadscripcion indigena por tamano
de localidad y sexo. Tabulados del Cuestionario Ampliade, obtenidos CPY 2020 del INEGI.
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b) Las planillas deberan estar encabezadas por formulas de personas indigenas, en al
menos la mitad de los referidos municipios, en los que pretendan contender. En el

siguiente cuadro se observa los distintos supuestos:

. Numerodeplanillasa  Candidaturas a presidencias
' registrar ' municipales indigenas

4 2

2 | 1

- v e -~

y

La medida implementada asegura que, como piso minimo, tres peﬁonas de ori
indigena accedan a encabezar las planillas de los municipios de l,aycr pobl;z
indigena, en el supuesto de que registren candidaturas en los cinco mdwcipios.

¢) En estos municipios, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independie
estaran exceptuados de la obligacion de postular, al menaos, una férlrrula de personas
en situacion de discapacidad. '

il. En los municipios con porcentaje de poblacion indigena mayor al 20% y menor al 50%:
Debera postularse, al menos, una formula indigena dentro de la planilla.

Para ilustrar y dar certeza a lo anterior, en cuanto a los municipios que se encuentran en
ese supuesto, asi como del porcentaje de poblacion que se autoadscribe como indigena,
a continuacion, se insertan los datos obtenidos por el INEGI en el CPV2020.

\- i
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Se considera persona
No. Municipio indigena'®
del 20% al 50%

1. Atemajac de Brizuela . 2653%
Zs Ayutla 27.27 %
3. Chimaltitan | 47.98 %
4, Huejuquilla EL Alto 28.86%
5. | Jocotepec ' i 22,44 % )
6. | ~ Poncitldn ' 24.49 %
7. Villa Purificacién T 897%
8. Zapotlan Del Rey 21.95 %

lll. En el caso de la Zona la Metropolitana de Guadalajara‘'®

insertan los datos obtenidos por el INEGI en el CPV2020.

No. | ~ Municipio ' Se considera persona
indigena'’
1. Acatlan de Judrez 10.27%

2. Ixtlahuacan de los Membrillos | 8.35%

' Estimadores de la poblacién de 3 afios y mas y su distribucién porcentual segin condicion de autoadscripcion indigena por tamario
de localidad y sexo. Tabulados del Cuestionario Ampliado, obtenidos CPV 2020 del INEGI.

' La Zona Metropolitana de Guadalajara comprende los municipios de: Acatldn de Judrez, El Salta, Guadalajara, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zddiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.

'" Estimadores de la poblacién de 3 afios y mas y su distribucion porcentual segin condicion de autoadscripcion indigena por tamaro

de locatidad y sexo, Tabulados del Cuestionario Ampliado, obtenidos CPY 2020 del INEGI,

artuy de tlas Csoreflas &2
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3. ~ Zapopan T 8.34%
4. Tlajomulco de ZGiga o 7.23%
5. ] ElSalto ' 6.95%

. 6. | Tlaquepaque . 5.57%

8. Regla para la postulacién de candidaturas de personas de la poblacibin LGBTTTIQ+

Se ha establecido en el articulo 17 de los Lineamientos, que de to:ﬁformidad con la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021 (ENDISEG)} realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 4.7% de la poblacién de 15 afios
y mas en el estado de Jalisco declararon tener una orientacién sexual o identidad de
género no normativa o no convencional, esto es, que se considera pertenece a |3
poblacion LGBTTTIQ+, en ese sentido coincido que, en atencion a estk':l| representacion,
se destine el 4.7% de los espacios para este grupo histéricamente excluido de
representacion politica. Lo cual es acorde al articulo 24, parrafo 3, fracgion IV, del reci

reformado Codigo Electoral.
||

Sin embargo, desde mi apreciacién y, como una accion afirmativa razonable y

proporcional que pretende revertir un escenario de historica desigualdad y exclusion, el

4.7% no debe establecerse con base en los municipios, tal cual viené!formulado en el

articulo 17 de los Lineamientos, sino que, debe calcularse de acuerdo con el total de las

férmulas postuladas por los partidos politicos y coaliciones.

La principal razén para asignar el 4.7% a las férmulas postuladas por los partidos politicos
y coaliciones, en lugar de los municipios es garantizar una representacion equitativa de

las personas LGBTTTIQ+ en la toma de decisiones y la politica. Limitarse a distribuir este
il

10 d2 las Sstrellas £2764 Col. jardiaes del '3;';‘3.'§H.-'- Centro
adalajara, labtisco, Méricn, C.P. 12520
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porcentaje entre los 125 municipios, desde mi apreciacién, resultar en una
subrepresentacion, toda vez que, de ser el caso que se registren planillas en la totalidad
de los municipios de la entidad y tomando en cuenta el ntimero de férmulas que integran
sus ayuntamientos, la cantidad de éstas a registrar asciende a 942, de las cuales, las 6
que fueron aprobadas en los lineamientos equivaldrian al 0.63%, ni siquiera se alcanzaria
un punto porcentual. En cambio, al aplicarlo a las formulas postuladas, asegura que haya
una presencia significativa de candidatas, candidatos y candidates que integren esta
poblacion, lo que promueve una mayor diversidad en la representacion politica,
igualmente considero esto relevante porque no se trata solo de tener un nimerg
determinado de candidaturas LGBTTTIQ+, sino de asegurarse que estén distribuidos en
diferentes puestos de eleccion popular para que puedan representar a la comunidad de

' manera efectiva.

No omito mencionar que, asignar el 4.7% de las formulas que postulen los partidos
politicos y coaliciones no solo favorece la representacion de la comunidad LGBTTTIQ+

politica, se promueve una sociedad mas inclusiva y tolerante, con lo que se contribuye
para combatir el estigma y la discriminacién que enfrenta esta poblacion y fomenta una
cultura de respeto a la diversidad sexual y de género, ademas de promover un cambio
cultural hacia la inclusién y la igualdad sustantiva.

Sumado a lo anterior, también considero pertinente precisar que, de forma semejante a
lo ocurrido en el caso de las postulacién de candidaturas para personas indigenas, este
instituto electoral también esta obligado a emitir, a través de los lineamientos, medidas
compensatorias que sean aplicables en el proceso electoral 2023-2024, para el registro
y postulacion de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos en que ello sea viable para
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de la poblacion LGBTTTIQ+ (asi como de personas con discapacidad), lo anterior, en
virtud de lo dispuesto en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco en sentencia que resuelve el juicio ciudadano con nimero de expediente JDC-
12/2021, el cual en su parte concerniente se determind lo siguiente:
CUARTO. Se vincula al Institute Electoral local, para que, concluyendo el
proceso electoral en curso y con la debida oportunidad, realice l&s estudios
concernientes e implemente medidas compensatorias para la poblacién
LGBTIQ+ y discapacitados (sic) que sean aplicables en el siguiente proceso
electoral local ordinario, para el caso de registro y postulacion de candidaturas

al Congreso y Ayuntamientos del Estado de Jalisco, en que ello sea viable.
\

Por lo cual, la propuesta consiste en que:

Los partidos politicos y coaliciones deberén destinar del tej%al de sus
postulaciones a municipes, el 4.7% de formulas de candidaturas a ‘H poblacion
LGBTTTIQ+, las cuales se deberan distribuir entre los sub btoqu:es.ﬂE oblacional
alta competitividad, poblacional baja competitividad, alta-alta, }atta-baja, y

Lo anterior, sin perjuicio de postular, adicionalmente, férmulas de;@ poblacién

el bloque medio, de forma proporcional.

LGBTTTIQ+ en aquellos municipios que se encuentren en el bloquejzéle votacion
bajo, que pudieran significar liderazgos politicos locales con probabilidad de
triunfo derivado de su participacion y arraigo en la poblacién, comunidad o
localidad.

9. Reglas para la postulacién de candidaturas de personas con discapacidad

Cul. Jardines del Bosque Cantro
Snice, (P 44620 |
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En la misma linea argumentativa que la expuesta en el punto que antecede, por lo que
ve a las postulaciones de personas con discapacidad y de conformidad con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, el cual refiere que, en el estado de Jalisco el 15.15% de la
poblacion vive con discapacidad, limitacién o algun problema o condicién mental, se
establecio en el articulo 18 de los Lineamientos que dicho porcentaje fuera equivalente
a los espacios que debian destinarse a este grupo en situacion de vulnerabilidad en
funcién del ndmero de municipios de la entidad, esto es, en al menos 19 municipios.

No obstante, desde mi visidn, no es adecuado que este porcentaje se contabilice con
base en el niimero de municipios y no en la totalidad de las férmulas que postulen los
partidos politicos y las coaliciones, dado que limitarse a distribuir este porcentaje entre
los 125 municipios, considero, da como resultado una subrepresentacion; en cambio, al
aplicarlo a las formulas, se asegura que haya una presencia significativa de candidatas y
candidatos que constituyen este grupo, lo que promueve una mayor inclusién y diversidad
en la representacion politica, lo cual no solo beneficia a las personas con discapacidad,
sino que también enriquece el debate politico y las perspectivas representadas en |
toma de decisiones.

Asi, al garantizar en el porcentaje adecuado de representacién, la participacion de las
personas con discapacidad, es decir, al menos el 15.15% de las formulas de partidos
politicos y coaliciones, es crucial para promover politicas inclusivas y soluciones
centradas en la discapacidad. Cuando las personas con discapacidad participan
activamente en la politica y tienen representacion en el proceso de toma de decisiones,
se aumenta la probabilidad de que se aborden de manera efectiva las barreras y desafios
que enfrentan en su vida diaria. Y como lo he manifestado, se debe considerar que esto
no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino que también mejora la calidad
de vida de toda la sociedad, al promover un enfoque mas inclusivo y consciente de las
necesidades diversas de la poblacién, De tal suerte que, en la medida que mas personas

g a2 764, Col. Jasdines del Bo s Cenien
Mdrico, C.P. 44520
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en situacion de discapacidad participen de la representacion politica y de la toma de
decisiones, paulatinamente se iran derribando las barreras y obslt'éculos fisicos y

actitudinales que enfrentan a diario, mediante el establecimiento de medidas de

inclusion, ajustes razonables y la implementacion de disefios universales, para las
necesidades de los diferentes tipos de discapacidad.

En tal sentido, considero que este érgano deberia aprobar, como una hlkcf()n afirmativa
razonable y proporcional que pretende revertir un escenario de histéﬁjc:a desigualdad y
exclusion que viven las personas en situacién de discapacidad, que eﬁ cada una de las
planillas que registren partidos politicos, coaliciones y candidaturas iﬁldependientes se
postule, al menos, una formula integrada por personas con discaphcidad. La cual,
ademas es consecuente a la consulta estrecha y de participacion activa efectuada por

este Instituto Electoral a las personas con discapacidad como parte dé‘los trabajos del
Plan Ejecutivo ya referido. i '

Medida compensatoria que se considera razonable, proporcional y efic:#z, toda vez qug
de ser el caso que se registren planillas en los 125 municipios y tomando en cuenta

numero de férmulas que integran sus ayuntamientos, la cantidad de for
asciende a 942, de las cuales, 125 equivaldrian al 13.26%, mismo que se

ulas a registrar
cerca al 15.15%.
Contrario a la cantidad que se aprobd, es decir, a 19 formulas, las cual#‘ , ante el mismo
supuesto anterior,- corresponden a un 2.01%, con lo que se reiteraLue habria una
subrepresentacidn. Ahora bien, postular una formula de personas con discapacidad en
cada planilla que se registre garantiza el acceso a la representacion, dado que, se puede
tener la certeza que por lo menos la formula de personas con discapac_:ipad que integre
la planilla ganadora sera parte del ayuntamiento, lo cual hace eficaz a la medida para

los fines que persiguen. il

Pargue e lus £strallas #2764, Col. Jardings def Bosque Contro ,i‘
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Asi mismo, nuevamente refiero que, en relacion a esto, este drgano electoral, por virtud
de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el expediente
JDC-12/2021, se encuentra obligado a emitir a través de los lineamientos medidas que
maximicen los derechos de las personas con discapacidad y les garantice su postulacién
Y representacion en los puestos de eleccion papular,

En tal virtud, la propuesta concreta es la siguiente:

Los partidos politicos y coaliciones deberan:

l. Integrar, por lo menos, una formula de personas en situacion de
discapacidad en cada una de las planillas de los municipios en los que
pretenda contender.

Il. Para efectos de la integracion de las formulas de personas en situacion de
discapacidad, tanto las propietarias como las suplentes deberan acreditar
dicha condicién y, respetar las reglas de paridad en la integracion de las

formulas.

10. Postulacién paritaria de las férmulas de candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa

El articulo 22 contiene el mecanismo de paridad para la postulacidn de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, el cual reproduce el mismo esquema
que el sistema de paridad para las municipalidades; razén por la cual, en mi concepto y
en obvio de repeticiones, éste debe seguir la misma logica de aquél; y por tanto, deberéan

ara, 3 Mp A
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postularse las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa observando el principio

de alternancia.’® |

.Derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad para la postulacién paritaria

de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa.

El articulo 23 establece un mecanismo alternativo para que los pa:r|tidos politicos o
coaliciones puedan postular, al menos, una formula de personas que édrrespondan a los
grupos historicamente relegados de la representacion politica, excluyéndo la obligacion
de realizarlo en la lista de representacién proporcional. Disposicion que resulta acorde
con lo dispuesto por el articulo 237 Bis, parrafo 2 del Cadigo Electoral. No obstante,
considero que, esté érgano electoral debi6 implementar una accién afirmativa para
revertir los escenarios de desigualdad y de exclusidn que han vivido las personas con
discapacidad, las indigenas y las de la poblacién LGBTTTIQ+, en el ser;Udo de postularg
una férmula de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa ¢

personas que pertenezcan a cada uno de los citados grupos, adié*énalmente a f
candidaturas que se deban presentar por el principio de representacion proporcional, §
cuales, por el rango de posicién dispuesto en la ley vy, consecueﬂiemente, en los

3 . i . |
lineamientos, dentro de los 10 primeros lugares, no se garantiza su acgeso al cargo. Aun

cuando alguno de esos grupos lograra acceder a una curul, de cualquier %anera, se veria

subrepresentado y seria insuficiente para alcanzar el porcentaje de la poblacion que

constituyen. Para mayor claridad, a continuacion, se establecen los curules que
|

corresponden de acuerdo con el porcentaje de la poblacién.

Grupo | Porcentaje de la poblacion | Curuies dﬁ 38
Con discapacidad 15.15% 5.7 | |
 LGBTTTIQ+ 4.7% 1.7 ]
|
B

" Palabras extraidas del Voto particular de la consejera Silvia Guadalupe Bustos Vésquez, mismas que haga propias.

trelbas #2464, Col. Jardines go Basgue Centro
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“Indigenas 7.04% 2.67 !

12.Derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad para la postulacion paritaria
de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional

De acuerdo con lo sostenido en el punto anterior, desde mi vision, el parrafo 2 del
articulo 25 debié omitirse, dado que, al establecer como medida de compensacion que,
ademas de postular a candidaturas indigenas, con discapacidad y LGBTTTIQ+ de
representacion proporcional, deberia postularse una formula de cada grupo por el
principio de mayoria relativa. Y en el caso, de las personas residentes en el extranjero,
por su propia naturaleza, no eximir a los partidos politicos de incluirlas en la lista de

representacion proporcional en caso de postular a alguna formula de mayoria relativa.

Ahora bien, por cuanto hace a los pérrafos 1 y 3 de dicho dispositivo comparto la opinidn
externada en el voto particular de la consejera Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, en e
sentido que, si bien todos los grupos son de especial relevancia y a cada uno de ellos ¢
les debe compensar la deuda y huella histérica de discriminacion; es relevante centrarg
en la necesidad de las personas que viven en alguna situacién de discapacidad, ya que,
como se ha sefialado con anterioridad, es este grupo al que le implica mayores barreras
enfrentar la vida; maxime si de participacion politica se trata, de ahi que,
convencionalmente, este grupo de personas se encuentra protegido con derechos
reforzados que le deben permitir, en este caso, facilitar y posibilitar el acceso al
ejercicio de los cargos de eleccién popular,

Aunado a lo anterior, tampoco es suficiente para compensar tal discriminacién la medida
aplicada a las municipalidades porque de los 125 ayuntamientos, unicamente se
registraran, en 19 municipios; por tanto, la propuesta se dirige a maximizar el espacio
reservado en la lista de representacion proporcional y asegurar que estas personas sean

IS 2t il oy 5=y ¢ = w3 an £
drgue de rqy cotrellas K2

i, Jordinen el 2osguye Coners
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registradas en los primeros tres espacios de la misma y con ella impregnar de
sustantividad a la regla operativa.
1

De igual forma, debe potencializarse para las personas indigenas, pues como ya se
advirtio del contexto resefiado, en el proceso pasado ya fueron SUJe!tos de la medida
compensatoria en la postulacién de diputaciones por el principio d\ representacion
proporcional sin que hubiera sido eficaz la misma; de ahi que la propt psta es ajustarla
razonablemente en el sentido de establecer la obligacion de registrar a las candidaturas
indigenas, dentro de los primeros cuatro espacios. i

Y por cuanto hace, a las candidaturas de la poblacidon LGBTTTIQ+ y residentes en el
extranjero, también considero que debe maximizarse se derec;hlo y potenciar
razonablemente la medida con el propésito de dotarla de sustantividad y eficacia; y toda
vez que el proceso comicial anterior tampoco fueron sujetos de compensacién,
propuesta radica en que su postulacién debera hacerse dentro de los primeros cin
lugares de la lista,

Del incumplimiento de las reglas de paridad en municipes y diputaciones

Al respecto, en el articulo 26, pérrafo 3, se sefiala que la 'Secretaria Ejecutiva podra
realizar requerimientos adicionales cuando estime pertinente con la finalidad de que los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes cumplan con la paridad,
reiterando los apercibimientos; sin embargo, esta regla, atenta contra lo dispuesto por
los articulos 237, parrafo 5 y 251 del Cadigo Electoral, en censecuencia, definitivamente
escapa del marco juridico; por lo que, en lugar de flexibilizar el término de 48 horas
previsto en la norma, lo podria exceder; circunstancia que desde luego es ilegal y
susceptible de provocar impugnaciones, asi como una cascada de cumplimientos fallidos,
reprochables a esta autoridad, derivados de los cortos y breves términos otorgados para

Paryue de las Cserajlas L2764 Cel. Jardines ael Bosauve Canvro
) México, C.P. 43520
Tel, 33 4445-2450 40
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hacerlo imposible, dificultando su tramite interno.™ Aunado a que queda al arbitrio de
la Secretaria en qué casos puede hacer los requerimientos adicionales, asi como el plazo
que otorgara para su cumplimiento, atentando contra el principio de certeza y legalidad.

En adicidn, en el referido articulo, pero en el parrafo 5, se establece que, la Secretaria
Ejecutiva, en relacion a la paridad vertical, procedera a reorganizar la planilla, a efecto
de no dejar espacios vacios en el orden de prelacién de la misma y cumplir con los
parametros de alternancia; sin embargo, la Secretaria Ejecutiva no cuenta con esta .
atribucion, ni facultad por tanto se encuentra posibilitado para “reorganizar la planilla §-
maxima que para tal efecto, de por medio, es esencial la existencia de la anuencia y
renuncia de, aceptar la posicion y ceder o abandonar la misma; de lo contrario, la
consecuencia podria ser una serie de impugnaciones que podrian paralizar el tramite los
registros de postulaciones de candidaturas respectivas.” Tal como acontecié en el
Proceso Electoral 2020-2021.

Por otra parte, el pérrafo 6 es confuso y genera incertidumbre al no establecbr
claramente el caso y el momento en el que se podria cancelar toda la planilla y dejarlo
ante el supuesto incierto de que no se pueda integrar el ayuntamiento si resulta
ganadora, puesto que sefiala: “Sélo podrd procederse a la cancelacién de la planilla en
su totalidad cuando las inconsistencias no solventadas impidan (a debida integracion del
ayuntamiento en el supuesto de que aquella resultara triunfadora. ”

En el parrafo 7, estimo necesario agregar expresamente la frase: “en detrimento del
género femenino” después de referir: “en caso de no atender la paridad vertical”, para
efecto de dar claridad respecto del supuesto en el que se podra realizar un sorteo solo
cuando dicho género no alcance al menos el 50% de las candidaturas.

** Palabras extraidas del Voto particular de la consejera Silvia Guadalupe Bustes Vasquez, mismas que hago propias.

2 [dem.
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En términos generales, en la manera en la que se aprobaron los procedimientos en caso
de incumplimiento y los sorteos no generan certeza, aunado al hecho de que, propician
que nos encontremos ante el escenario del proceso pasado, ante inconformidades de las
personas afectadas por los sorteos, el que el Tribunal los dejo sin efec!tqzs.
Por lo que, considero, se violenta el principio de certeza y legalidad que tiene
fundamento en el articulo 116, fraccién IV de la CPEUM, el cual establece que la
organizacion de las elecciones en México es una funcidn estatal regida por cinco
principios rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, en
relacion a esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en la
jurisprudencia P./J. 144/2005 sefala que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales acttien
en estricto apego a las dispesiciones consignadas en la ley, de tal lanera que no sé
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen dew‘l;xto normativg
ridades loca
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan breviamente
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la dei las autoridades
electorales estén sujetas, por lo que reitero la necesidad de dotar de reglas claras y

oportunas. i

14.Del incumplimiento de las disposiciones a favor de los grupos en situacién de

en tanto que la certeza consiste en dotar de facultades expresas a las au

vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para la postulacion de candidaturas
en municipes y diputaciones

lgualmente, en el articulo 28, pérrafo 3, se sefiala que la Secretaria Ejecutiva podra
realizar requerimientos adicionales cuando estime pertinente con la finalidad de que los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes cumplan con la paridad,

rue Gu fas Evirelias 62764, Col Jardines del Bosque Centro "
Guadalajara, Jalist Meoxleo, (P, 44520 |

A44E5-1488
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reiterando los apercibimientos; sin embargo, esta regla, atenta contra lo dispuesto por
los articulos 237, parrafo 5 y 251 del Codigo Electoral, en consecuencia, definitivamente
escapa del marco juridico; por lo que, en lugar de flexibilizar el término de 48 horas
previsto en la norma, lo podria exceder; circunstancia que desde luego es ilegal y
susceptible de provocar impugnaciones, asi como una cascada de cumplimientos fallidos,
reprochables a esta autoridad, derivados de los cortos y breves términos otorgados para
hacerlo imposible, dificultando su tramite interno.? Aunado a que queda al arbitrio de
la Secretaria en qué casos puede hacer los requerimientos adicionales, asi como el plazo
que otorgara para su cumplimiento, atentando contra el principio de certeza y legalidad,

M {dem.

Parque ce las Estrelias #2764, Col ta;
Guadalajara

43

www.iepcjalisco.org.mu







_ @ Instituto ﬁ Cormnisidn de lgualdad de
- Electoral @ Género y No Discriminacién

y de Participacidn Ciudadana

ANEXO 1. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

Municipios con mds del 50% de poblacion indigena

BOLANOS
Personas consultadas: 20
AUTORIDADES TRADICIONALES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Gobernador o Gobemadora 10 50
Asamblea de autoridades tradicionales g 45
Delegaciones 11 55
Comisarias tradicionales 7 35
Ayundantias 8 40

AUTORIDADES AGRARIAS
Agamblea General Agraria 10 . b0

CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN
Personas consultadas: 42

AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Consejo de ancianos o ancianas 24 57.14
Asamblea de autoridades tradicionales 17 40.48
Delegaciones 27 64.29
Agentes 18 428 |
AUTORIDADES AGRARIAS =
Comisariado 36 85.71
MEZQUITIC
Personas consultadas: 31
AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Gobernador 0 Gobernadara . 23 7419
Consejo de ancianos o ancianas 13 41.94
Asamblea de autoridades tradicionales 21 67.74
Cormisarias tradicionales 14 45.16
AUTORIDADES AGRARIAS
Asamblea General Agraria 18 .58.06
Comisariado 22 70.97
Pdgina 1 de 3
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ANEXO 1. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

..o Comisién de igupidad de
Q' Género y No Digeriminacién

Municipios con mas del 50% de poblacion indigena

TUXPAN
Personas consultadas: 48 |
AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIAj PGR&ENTAJE
. Asamblea de autoridades tradicionales 36 75.00
AUTORIDADES AGRARIAS . 4
Asamblea General Agraria 28 58.33
ZAPOTITLAN DE VADILLO

Personas consultadas: 51

AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Delegaciones - 20 39.22
Comisarias {radicionales 25 49.02
AUTORIDADES AGRARIAS i
Comisariado 23 45.10

Pdgina 2 de 3
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ANEXO 1. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacién

Municipios con rango del 20% al 50% de poblacién

indigena
CHIMALTITAN
Personas consultadas: 4
AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Asamblea de autoridades tradicionales 2 50
AUTORIDADES AGRARIAS
Asamblea General Agraria 3 75
Comisariado 3 75
HUEJUQUILLA EL ALTO
Personas consultadas: 10
AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Gobernador o Gobernadora 5 50
Asamblea de autoridades tradicionales 4 40
Delegaciones 8 80
AUTORIDADES AGRARIAS
Asamblea General Agraria 8 80
Comisariado 8 80 4
Consejo de Vigilancia 4 40
VILLA GUERRERO
Personas consultadas: 4
AUTORIDADES AGRARIAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Asamblea General Agraria 4 100
VILLA PURIFICACION
Personas consultadas: 51
AUTORIDADES TRADICIONALES FRECUENGIA | PORCENTAJE
Asamblea de autoridades tradicionales 27 52.94
AUTORIDADES AGRARIAS
Asamblea General Agraria 30 5B.82
Comisariado 44 86.27
- Consejo de Vigilancia 28 50.98

Pégina 3 de 3
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA SILVIA GUADALUPE BUSTOS
VASQUEZ RESPECTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, ASi COMO LA IMPLEMENTACION DE
DISPOSICIONES A FAVOR DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y MUNICIPES
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024 EN EL
ESTADO DE JALISCO, ASi COMO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
QUE LOS APRUEBA.

De conformidad con el articulo 50, parrafos 1 y 4 del Reglamento de sesiones
del Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la
suscrita Consejera Silvia Guadalupe Bustos Vasquez emito VOTO PARTICULAR
respecto de los LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO, ASi COMO LA IMPLEMENTACION DE DISPOSICIONES
A FAVOR DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y MUNICIPES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2023-2024 EN EL ESTADO DE
JALISCO', aprobado por mayoria de votos, en la segunda sesion extraordinaria
de ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Con el proposito de establecer una metodologia sencilla y congruente que
contemple en su totalidad mi disenso, he divido el presente en dos grandes
apartados; el primero que tiene que ver con mi posicionamiento respecto al
procedimiento para la emision de los lineamientos en el que se contemplan
tres aspectos por los cuales difiero de dichos términos; y el segundo, en la que
me pronuncio respecto de las propias reglas contenidas en el citado
instrumento, ya sea para discrepar en la integridad de la disposicién; o bien,

para sefalar la pertinencia de modificar o potencializar el concerniente criterio

' A continuacién “Lineamientos”
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de operatividad; de tal forma que, con el fin de exponer sin ambigiiedades mi
opinién, he confeccionado una lista que sigue el orden de prelacién dispuesto
en el articulado de los lineamientos, en los cuales, tema por tema, si es el caso,
sefialo el articulo que contiene la disposiciobn en controversia, ademas,
expongo la propuesta o materia de pronunciamiento que adiciona o sujeta a
diversa instrumentacion la norma en cuestién, y para finalizar, afado la
razonabilidad de la medida.

PRIMERA PARTE. 1. Posicionamiento respecto al procedimiento, via, forma
y términos para la emision de los lineamientos.

Tal como lo sefalé al inicio del documento, sefialé que esta primera parte
contiene mi postura respecto a la ineficaz, ilegal y defectuoso procedimiento
para la emision de los lineamientos, cuyas razones se sustentan en los
siguientes tres aspectos.
\

1.1 Falta de certeza al emitir Lineamientos que regulan diversos articulos
del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, materia del decreto de reforma
namero 29217/LXXI11/23 relativos a la operatividad del principio de
paridad en la postulacion de candidaturas, cuya validez constitucional se
encuentra controvertida mediante la Accién de Inconstitucionalidad
161/2023.

Como es de publico y notorio conocimiento, el seis de julio del presente afio,
fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones al Cédigo Electoral de la
entidad, e inconforme con ello, el diecinueve de julio siguiente, diversos
partidos politicos presentaron los medios de control constitucional que
consideraron pertinentes con el fin de impugnar disposiciones |contenidos en
el decreto de cuenta que, en su concepto, consideraron contrarios a la
Constitucion Federal.
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A lo anterior, le correspondid el nimero de expediente de Accion de
Inconstitucionalidad 161/2023, dentro del cual, en su oportunidad y a manera
de tramite, se solicit6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la respectiva opinién técnica.

En funcién de lo anterior, el pasado veinticinco de julio, la Sala Superior del
maximo érgano jurisdiccional en materia electoral en el pais, mediante la
Opinion en Accion de Inconstitucionalidad con nimero de expediente SUP-OP-
13/2023, sostuvo, entre otros conceptos que constituyeron materia de analisis
que, el nuevo bloque de poblacion construido por los veinte municipios mas
poblados de Jalisco y enlistados a razén de la fuerza electoral de cada partido
politico es inconstitucional al vulnerar los principios de paridad, igualdad
sustantiva y alternancia. Esto, porque permite que dos planillas de hombres
puedan competir en los municipios mas altamente competitivos, cuando
deberia existir igualdad de oportunidades, a fin de que las mujeres puedan
acceder, de forma alternada, en los municipios con mayor fuerza politica.

De igual forma, otro de los conceptos de invalidez respecto de los cuales se
opind, fue el tocante a la paridad en la candidatura a la gubernatura, al aducir
que la norma permite a los partidos politicos nacionales postular la
candidatura a la gubernatura conforme a su derecho de autodeterminacion; en
contraposicion a lo que dispone para los institutos politicos locales, al
imponerles el deber de postular la candidatura a la gubernatura con
alternancia de géneros.

Al respecto, la Sala Superior determind que la regla es inconstitucional en
virtud de que impone un trato diferenciado entre partidos politicos, pues a los
nacionales les permite postular la candidatura conforme a su determinacién y
no asi a los locales a quienes les exige respetar la alternancia.
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Al dia de hoy, la Accion de Inconstitucionalidad en comento continta en
tramite y sustanciacion y, lo cierto es que, es una incognita la forma en qué
resolvera al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo,
tomando en consideracién la opinion vertida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se vislumbra que la reforma impugnada podria
invalidarse y con ello, las normas operativas que deriven de la primera; razén
por la cual, este Consejo General, en aras de dotar de certeza y objetividad a
las disposiciones reglamentarias que habran de regir en la postulacion de
candidaturas concernientes al proximo proceso comicial y evitar una serie de
aprobaciones, invalidaciones y cumplimientos jurisdiccionales en cascada de
normas reglamentarias que, eventualmente, pudieran resultar ineficaces y
perder vigencia; lo correcto, en mi concepto seria que deberia actuar con
mayor cautela y prudencia, midiendo los términos en que juridicamente es
viable y obligatorio aprobar las normas operativas conducentes; vy
consecuente, esperar en un plazo razonable, la resolucion del cita#o medio de
control constitucional. !

Se debe recordar que, con el fin de dotar de reglas claras y oportunas a los
partidos politicos y a la ciudadania y evitar la falta de certeza con la que, se
sefiala que actud este Instituto Electoral, al emitir lineamientos inoportunos y
desafortunados en el pasado proceso comicial; el aflo dos mil veintidos, es
decir, hace mas de un afio, se emprendié en el seno de la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminacion, un ambicioso Plan Ejecutivo para la
Construccién de los Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al
proceso electoral local ordinario 2023-2024; el cual fue desahogado hasta su
etapa final y que previo a la aprobacion del respectivo anteproyecto, fue objeto
de una abrupta interrupcién, sometimiento y suspension con Iajfinaiidad de
acordar un acuerdo aprobado por el Congreso de la entidadiy con ello,
“privilegiar el proceso legislativo” fruto del cual es hoy la reforma sefialada de
inconstitucional.
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De forma tal que, si en aquél momento este érgano administrativo electoral
local consideré acertado y pertinente, sin que existieran motivos suficientes y
juridicos para suspender los trabajos dirigidos a la construcciéon y emisién de
los lineamientos que se proyectaron en la Comision en cita: en contraste no
advierto cual es la razon juridica y sumaria que actualmente impera para emitir
reglas que operan normas susceptibles de declararse invalidas, maxime que
aun el proceso comicial no ha dado inicio, e incluso, los tiempos alcanzan para
que en un lapso razonable, se pueda permanecer expectantes de las reglas
que habran de aplicarse; o en su caso, proyectarse y suplirse para dotar de
legalidad, objetividad y maxima certeza al proceso electoral local 2023-2024.

1.2. Omision y/o incumplimiento del acuerdo IEPC-ACG-032/2022,
aprobado por el Consejo General y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Tal como referi en el punto anterior, este érgano administrativo electoral, el
veintisiete de mayo de dos mil veintidés, en un primer momento, aprobé el
acuerdo IEPC-ACG-032/2022, mediante el cual se determiné desarrollar un
Plan Ejecutivo para la construccidn de los Lineamientos de Paridad y acciones
afirmativas rumbo al proceso electoral local 2023-2024, en el cual se
proyectaron diversas fases y etapas, cuyo resultado final es la emisién de los
propios lineamientos en cuestion; acuerdo que no se cumplid, circunstancia
que no sucedid y metodologia que no se acatd puesto que, como lo sabemos,
el procedimiento de mérito fue interrumpido y suspendido con el objeto de
“privilegiar” el trabajo legislativo de la reciente reforma electoral local.

Lo anterior, tuvo lugar mediante el acuerdo de fecha treinta de marzo del
presente afo, el cual, - dicho sea de paso, se encuentra apenas vagamente
relacionado en el numeral 11 del capitulo de antecedentes del acuerdo que
acompana a los lineamientos pues se omite sefialar mayor detalle o que fue
aprobado por la mayoria que integra el Consejo General del Instituto - se

5
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determind prorrogar las etapas del citado Plan Ejecutivo, sin que a la fecha
exista una determinacion, acuerdo, resolucién o pronunciamiento respecto al
cumplimiento del acuerdo primigeniamente aprobado; o sin que este 6rgano
de direccion, previo a la emisiéon de los lineamientos que nos ocupan, hubiera
acordado articular la continuidad y finalizacién de las etapas del Plan Ejecutivo;
o incluso, se carece de alguna instruccién dirigida a levantar la implicita
suspensién o diferimiento de las mismas; ello con el fin de dotar de cabal
cumplimiento al propio acuerdo tomado por éste 6rgano administrativo
electoral.

En contradiccion, el proyecto de lineamientos fue sujeto de valoracion de este
organo administrativo pero sin que exista, con anterioridad, algin
pronunciamiento a partir del cual se infiera que aquél Plan Ejecutivo ha
quedado cumplimentado, desahogado y finalizado y con ello, consumar el
acuerdo que se aprobd en Consejo General el veintisiete de mayo de dos mil
veintidés y que, por ende, al carecer de alguna indicacion que disponga lo

contrario, éste continua suspendido desde el treinta de marzo-l el presente

- . ; " . Ll
afio; de ahi que existe una omision que se traduce en el incumplimiento de un

acuerdo; e inclusive, se podria tratar de la revocacién de un d |terminaci6n
emitido por este propio érgano administrativo electoral, circunstancia que,
desde luego, lo reduce a un procedimiento invalido e ilegal. ‘

|

1.3. Defecto en el proceso de aprobacion interna de los Lineamientos.

Por otra parte, el articulo 38, fraccién XVI del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone que la
Comision de Género y No Discriminacién tiene la facultad de proponer al
Consejo General los lineamientos para dar operatividad al principio de
paridad en el registro de candidaturas e integraciéon de los 6rganos de
eleccion popular, asi como para garantizar la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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En este contexto, resalta que el proyecto de acuerdo y de lineamientos es un
instrumento que no es propuesta, ni se sometid a conocimiento y mucho
menos, fue sujeto de aprobaciéon de la Comisiéon de Igualdad de Género y No
Discriminacion; opuesto a ello y pese a que existe facultad expresa para tal
efecto; el instrumento se sometié - de forma auténoma - directamente por
parte de la Presidencia de la Comisién aludida y de la mano de la Presidencia
de este Instituto Electoral, al conocimiento y aprobacién del Pleno del Consejo
Ceneral; por tanto, el proceso descrito que culminé en la emision de los
lineamientos carece de la formalidad normativa precisada en el propio
Reglamento Interno de este Instituto Electoral; por lo que, en consecuencia,
desde mi opinion, carece de validez legal al inhibir y omitir el ejercicio de la
facultad conferida expresa y tacitamente a la Comision referida.

Por tanto, en mi opinién, si el procedimiento para la emisién de los
Lineamientos se encuentra afectado de nulidad e invalidez juridica
atendiendo a la suma de las circunstancias ya resefiadas, en consecuencia, los
mismos deben considerarse ilegales.

SEGUNDA PARTE. Pronunciamiento respecto de diversas reglas contenidas
en los Lineamientos.

En este apartado es importante mencionar que si bien, por las razones antes
apuntadas, estimo que los Lineamientos son invalidos e ilegales; no pierdo
de vista que en el fondo, lo que se discute son dos temas trascendentales que
definiran el rumbo de la participacién politica de Jalisco, como lo son, tanto la
sustantividad y operatividad del principio de paridad, como lo tocante al
ejercicio de los derechos politico electorales de los grupos en situacién de
vulnerabilidad; razén por la que, desde mi opinién y al margen de lo anterior;
esta es la oportunidad juridica para pronunciarme en relacion a las normas
operativas con la que no encuentro coincidencia y por ende, propongo las
medidas proporcionales, necesarias, pertinentes, progresivas y adecuadas
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para el cumplimiento de dichos temas, o mejor dicho, desafios fundamentales
para este drgano administrativo electoral, las y los actores politicos y la
ciudadania jalisciense,

Por otra parte, es importante establecer que, desde mi opinidn el objetivo
fundamental de los Lineamientos en cuestion obedece a la obligacién que tiene
este organo administrativo electoral de instrumentar las normas legales
previamente emitidas por legislativo local; en este sentido y por asi decirlo; es
cierto que, las disposiciones legales actiian como un marco reffrencial que
contempla determinados términos y parametros regulatorios que@ . iguen cierta
l6gica de construccion teleoldgica juridica; sin embargo, también lo es que,
desde una mirada progresiva de los derechos humanos prevista desde el
articulo 1 Constitucional y demés instrumentos de orden convencional, este
referido marco debe constituir, Gnicamente, un piso minimo de exigencia
normativa cuando se habla de dotarlos de sustantividad y potencialidad.

En tal virtud, se vuelve posible juridicamente, aumentar en dos aspectos el
campo de accién de la norma; el primero, que es el relativo a flexibilizar,
ensanchar y extender el propio marco normativo; siempre y cuando, se respete
la esencia y objetivo fundamental de la disposicién legal; y el segundo aspecto,
que tiene que ver con viabilidad de proyectar al interior de dicho marco
normativo, cuanta regla instrumental y operativa sea necesaria para eficientar
y darle sustantividad al ejercicio del derecho que se regula.

De ahi que, desde mi opinién, resulta juridicamente valido, a partir de la
flexibilizacién del marco normativo y de la mayor instrumentacién posible;
adicionar o modificar las normas mediante las bases y medidas operativas
conducentes necesarias para que el principio de paridad y el ejercicio de los
derechos politico electorales de la ciudadania en situacién de vulnerabilidad
transite de un plano dogmatico y de invisibilidad a una de sustantividad real y
factible.
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Lo anterior, constituye el razonamiento que a mi parecer, permite, por una
parte, disentir de las respectivas propuestas que se formulan y que no
constituyen otra novedad, mas que la reproduccion de la ley; y a la vez,
proponer una medida o regla que, distante a exceder los términos de la
referida norma; Gnicamente flexibilizan y potencializan la operatividad de las
disposiciones en comento y que cumplen a cabalidad con el objetivo de la
reciente reforma legal electoral y por tanto, de los multirreferidos lineamientos

2.1. Acreditacion de personas indigenas.

El articulo 8, inciso b) de los Lineamientos